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Μέλη: Δπάγγεινο Μαξίλεο, Αληηπξφεδξνο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο, Υξήζηνο Μεηθίδεο, Γεκήηξηνο Καησπφδεο, Πεξηθιήο Αγγέινπ, 

Βαζηιεία Πειέθνπ, Ννκηθνί ΢χκβνπινη ηνπ Κξάηνπο.  

Διζηγήηρια: Διέλε Υαηδνχιε, Πάξεδξνο Ν.΢.Κ. (γλψκε ρσξίο ςήθν).  

Αριθμός ερωηήμαηος: Σν έγγξαθν κε αξηζκφ πξση. 112860/9-3-2023 ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ/Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αξραηνηήησλ θαη 

Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο/Γηεχζπλζεο Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ 

Αξραηνηήησλ/Σκήκαηνο Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνινγηθψλ 

Υψξσλ, Μλεκείσλ θαη Αξραηνινγηθψλ Έξγσλ. 

Περίληψη ερωηήμαηος:  

Δλφςεη ηνπ δηδφκελνπ ηζηνξηθνχ, θαηά ην νπνίν ην 2010 εγθξίζεθε κε 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ ε θαηαζθεπή δπν λέσλ 

παξαδνζηαθψλ δηψξνθσλ θαηνηθηψλ κε πδαηνδεμακελέο εληφο ηνπ νηθηζκνχ 

ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ, ζε νηθφπεδν ζην νπνίν δελ ηεθκεξηψλεηαη ε χπαξμε 

πξνυθηζηάκελνπ θηίζκαηνο, ην ίδην δε έηνο εθδφζεθε, κε βάζε ηελ εγθξηηηθή 

απφθαζε, άδεηα νηθνδνκήο θαη ζηε ζπλέρεηα θαηαζθεπάζηεθε ν θέξσλ 

ζθειεηφο ηεο κηαο θαηνηθίαο, ελψ πεξαηηέξσ, ην 2014 δηαπηζηψζεθαλ 

απζαίξεηεο θαηαζθεπέο θαη εθδφζεθε ζήκα δηαθνπήο ησλ νηθνδνκηθψλ 

εξγαζηψλ θαη ην 2020 ππνβιήζεθε αίηεζε ηνπ θεξφκελνπ ηδηνθηήηε, κε ηελ 

νπνία δεηά ηελ έγθξηζε κειέηεο αλαζεψξεζεο ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο γηα ηελ 
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νινθιήξσζε ηνπ θηηξίνπ πνπ βξίζθεηαη ζηνλ θέξνληα νξγαληζκφ κε 

απνθαηάζηαζε ησλ απζαηξεζηψλ, εξσηάηαη: 

α) Δάλ ε εξσηψζα ππεξεζία δχλαηαη λα εμεηάζεη ηελ αίηεζε θαη λα εηζεγεζεί 

ζην Κεληξηθφ Αξραηνινγηθφ ΢πκβνχιην ζεηηθά, εθφζνλ ζπληξέρνπλ νη 

πξνβιεπφκελεο απφ ην λφκν πξνυπνζέζεηο ή εάλ νθείιεη λα εηζεγεζεί 

αξλεηηθά, ιακβάλνληαο ππφςε αθελφο ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, φπσο δηακνξθψζεθε ην 2014, κεηά ηελ έθδνζε ηεο αλσηέξσ 

εγθξηηηθήο απφθαζεο (΢ηΔ 2270/2014, 4781/2014), ζχκθσλα κε ηελ νπνία, 

πξνυπφζεζε γηα ηε λνκηκφηεηα ζπλαθψλ εγθξηηηθψλ πξάμεσλ είλαη ε 

ηεθκεξίσζε χπαξμεο πξνυθηζηάκελνπ θηίζκαηνο θαη αθεηέξνπ ηε κε αξηζκφ 

248/2016 Γλσκνδφηεζε ηεο Β΄ Σαθηηθήο Οινκέιεηαο ηνπ Ν.΢.Κ., ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία, ε Γηνίθεζε έρεη ηε δπλαηφηεηα αλάθιεζεο αληίζηνηρσλ εγθξηηηθψλ 

πξάμεσλ πνπ έρνπλ εθδνζεί ρσξίο πξνεγνχκελε ηεθκεξίσζε χπαξμεο 

πξνυθηζηάκελνπ θηίζκαηνο, θαη’ εθαξκνγή ησλ γεληθψλ αξρψλ γηα ηελ 

αλάθιεζε παξάλνκσλ επκελψλ αηνκηθψλ δηνηθεηηθψλ πξάμεσλ θαη΄ επίθιεζε 

ιφγσλ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο (πξνζηαζία κλεκεηαθψλ νηθηζκψλ), 

ζπλεθηηκψληαο, φκσο, ηα δηθαηψκαηα ή ηηο επσθειείο θαηαζηάζεηο πνπ έρνπλ 

δεκηνπξγεζεί απφ ηηο πξάμεηο απηέο γηα ηνπο θαιφπηζηνπο δηνηθνπκέλνπο, 

εθηφο εάλ, θαηά ηελ αηηηνινγεκέλε θξίζε ηεο, ζπληξέρνπλ ιφγνη γεληθφηεξνπ 

δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πξνζηαζίαο ησλ ζπγθεθξηκέλνπ κλεκεηαθνχ 

ραξαθηήξα νηθηζκψλ ζε βαζκφ ηέηνην, ψζηε λα επηβάιιεηαη ε αλάθιεζε, 

αθφκα θαη ησλ πξάμεσλ απηψλ.  

β) ΢ε πεξίπησζε απφξξηςεο ηεο αίηεζεο απφ ην Κεληξηθφ Αξραηνινγηθφ 

΢πκβνχιην, εξσηάηαη, πεξαηηέξσ, ζε πνηεο ελέξγεηεο νθείιεη λα πξνβεί ε 

Τπεξεζία, ιακβαλνκέλνπ ππφςε φηη έρεη αλεγεξζεί ν θέξσλ νξγαληζκφο ηνπ 

θηηξίνπ, ηκήκα ηνπ νπνίνπ θαζ΄ ππέξβαζε ηεο άδεηαο ηνπ 2010.  

     ---------------- 

 

Δπί ηνπ αλσηέξσ εξσηήκαηνο, ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ Κξάηνπο (Δ΄ Σκήκα) 

γλσκνδφηεζε σο αθνινχζσο:  

Ιζηορικό  

Με ην έγγξαθν ηνπ εξσηήκαηνο, ην κε αξηζ. πξση. 383735/9-8-2023       

ζπκπιεξσκαηηθφ θαη ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ πνπ ηα ζπλνδεχνπλ, δίδεηαη ην 

αθφινπζν πξαγκαηηθφ:  
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1. Σν 2009 ε εηαηξεία κε ηελ επσλπκία «W-…..ΚΑΣΑ΢ΚΔΤΩΝ» ππέβαιε ζηελ 

4ε Δθνξεία Βπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ αξρηηεθηνληθή κειέηε εθπνλεζείζα απφ 

ηνλ κεραληθφ Δ. Ε. γηα ηελ αλέγεξζε δχν λέσλ παξαδνζηαθψλ δηψξνθσλ 

θαηνηθηψλ κε δεμακελή λεξνχ ζε αθίλεην θεξφκελεο ηδηνθηεζίαο ηεο ζηελ 

πεξηνρή «Λφδα-Άγηνο Βαζίιεηνο» εληφο ηνπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο Πάηκνπ. 

Καηφπηλ ηνπ κε αξηζ. πξση. 6781/29-12-2009 εγγξάθνπ ηεο 4εο Δθνξείαο 

Βπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ, κε ην νπνίν ε Δθνξεία πξφηεηλε ηελ έγθξηζε ηεο 

κειέηεο θαη ηεο νκφθσλεο γλσκνδφηεζεο ηνπ Κεληξηθνχ Αξραηνινγηθνχ 

΢πκβνπιίνπ (ζην εμήο Κ.Α.΢.), φπσο δηαηππψζεθε ζηελ κε αξηζκφ 31/20-7-

2010 ζπλεδξίαζή ηνπ, εθδφζεθε ε κε αξηζ. ΤΠΠΟΣ/ ΓΓΑΠΚ/ ΑΡΥ/Β1/ Φ29/ 

87099/ 3754/09-09-2010 απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ, 

κε ηελ νπνία εγθξίζεθε ε ππνβιεζείζα κειέηε, απφ ηελ άπνςε ηεο 

αξραηνινγηθήο λνκνζεζίαο, ππφ ηνπο αλαθεξφκελνπο ζε απηή φξνπο. Απφ ηα 

ηεζέληα ππφςε ηνπ Σκήκαηνο ζηνηρεία δελ πξνθχπηεη φηη πξηλ ηελ έθδνζε ηεο 

εγθξηηηθήο απφθαζεο εμεηάζηεθε αλ ζην ππφςε αθίλεην ππήξρε 

πξνυθηζηάκελν θηίζκα, νχηε ηεθκεξηψλεηαη ε χπαξμή ηνπ. 

2. Καηφπηλ ηεο απφ 26-11-2010 αίηεζεο ηεο σο άλσ εηαηξείαο εθδφζεθε ε κε 

αξηζκφ 170/2010 (κε αξηζκφ πξσηνθφιινπ 2949) άδεηα νηθνδνκήο ηνπ 

Σκήκαηνο Πνιενδνκίαο - Υσξνηαμίαο θαη Πεξηβάιινληνο ηνπ Δπαξρείνπ 

Καιχκλνπ, κε ηζρχ ηέζζεξα (4) ρξφληα. ΢χκθσλα κε ην κε αξηζ. πξση. 

8787/Φ.5.1.8/9-6-2023 έγγξαθν ηεο Τπεξεζίαο Γφκεζεο Καιχκλνπ, ε άδεηα 

εμαθνινπζεί λα ηζρχεη θαη ην αθίλεην έρεη εξγνηαμηαθή ζχλδεζε κε ηα δίθηπα 

θνηλήο σθέιεηαο.  

3. Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2014 θιηκάθην ηεο 4εο Δθνξείαο Βπδαληηλψλ 

Αξραηνηήησλ πξαγκαηνπνίεζε απηνςία θαη δηαπίζησζε φηη είραλ πινπνηεζεί 

αιιαγέο θαη ππεξβάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ εγθεθξηκέλε κειέηε, κε απνηέιεζκα 

λα θαηαζθεπάδεηαη ζηελ νπζία έλα ηξηψξνθν θηίξην. ΢πληάρζεθε ε απφ 13-8-

2014 έθζεζε απηνςίαο, φπνπ αλαθέξεηαη φηη «θαηά ηελ αληηπαξαβνιή ησλ 

εγθεθξηκέλσλ ζρεδίσλ ηεο κειέηεο κε ην θηήξην πνπ νηθνδνκείηαη 

δηαπηζηώζεθε παξέθθιηζε ζηελ θαηνηθία 1. Αλαιπηηθόηεξα, παξαηεξήζεθε όηη 

ζηε λόηηα πιεπξά ηνπ ηζνγείνπ θάησ από ηηο απιέο κεηά από εθζθαθή θαη 

απνρσκάησζε θαηαζθεπάζηεθαλ δύν θύξηνη ρώξνη δηαζηάζεσλ: Φώξνο 1: 

5,70 κ. Φ 3,45 κ., ύςνο κέρξη θάησ κέξνο δνθνύ 3.10 κ., ύςνο κέρξη ηα 

ζαλίδηα 3,24 κ. Φώξνο 2: 6,47 κ. Φ 5,70 κ., ύςνο κέρξη θάησ κέξνο δνθνύ 
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3.15 κ., ύςνο κέρξη ηα ζαλίδηα 3,28 κ., πνπ δελ πξνβιέπνληαλ ζηελ 

εγθεθξηκέλε κειέηε». Ωο εθ ηνχηνπ, κε ην κε αξηζ. πξση. 6842/18-8-2014 

έγγξαθν ηεο ππεξεζίαο απηήο εθδφζεθε ζήκα δηαθνπήο εξγαζηψλ, ην νπνίν 

δελ έρεη αξζεί. Με ην κε αξηζ. πξση. 7682/12-9-2014 έγγξαθν ηεο ίδηαο 

ππεξεζίαο ελεκεξψζεθε ε Τπεξεζία Γφκεζεο ηνπ Γήκνπ Καιχκλνπ, ψζηε λα 

πξνβεί ζηηο πξνβιεπφκελεο απφ πιεπξάο αξκνδηνηήησλ ηεο ελέξγεηεο θαη κε 

ην κε αξηζ. πξση. 8605/17-10-2014 έγγξαθν ε έθζεζε απηνςίαο ππεβιήζε 

ζην Αζηπλνκηθφ Σκήκα Πάηκνπ. 

4. Με ην κε αξηζ. πξση. 1307/20-4-2015 έγγξαθν ηεο Δθνξείαο Αξραηνηήησλ 

Γσδεθαλήζνπ πξνο ηελ Τπεξεζία Γφκεζεο Γήκνπ Καιχκλνπ δεηήζεθε 

ελεκέξσζε πεξί ηνπ εάλ έρεη πξνβεί ε Τπεξεζία Γφκεζεο ζηελ αλάθιεζε ηεο 

νηθνδνκηθήο άδεηαο πνπ αθνξά ηελ ππφζεζε θαη ζηελ έθδνζε πξσηνθφιινπ 

απζαηξέηνπ θηίζκαηνο, ζεκεηψλνληαο φηη ε ελ ιφγσ νηθνδνκή βιάπηεη 

αλεπαλφξζσηα ηελ εηθφλα ηνπ ηζηνξηθνχ δηαηεξεηένπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο 

Πάηκνπ, ν νπνίνο απνηειεί κλεκείν ηεο Παγθφζκηαο Πνιηηηζηηθήο 

Κιεξνλνκηάο ηεο UNESCO θαη, θαηά ηελ άπνςε ηεο Δθνξείαο, πξέπεη λα 

θαηεδαθηζηεί. Απφ ηα ζηνηρεία ηνπ θαθέινπ δελ πξνθχπηεη ε έθδνζε 

πξσηνθφιινπ απζαίξεηνπ θηίζκαηνο ή άιισλ ζρεηηθψλ πξάμεσλ. 

5. ΢ην κεηαμχ εθδφζεθαλ απνθάζεηο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο (΢ηΔ 

2270/2014 θαη 4781/2014), κε ηηο νπνίεο γίλεηαη δεθηφ φηη ην εηδηθφ λνκηθφ 

θαζεζηψο πξνζηαζίαο ηνπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ εμαθνινπζεί λα 

ηζρχεη θαη κεηά ηελ έλαξμε ηζρχνο ηνπ λ. 3028/2002 θαη φηη, σο εθ ηνχηνπ, γηα 

λα επηηξαπεί ε δφκεζε ζε νηθφπεδα εληφο ηνπ κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα 

νηθηζκνχ ηεο Υψξαο Πάηκνπ δελ αξθεί ε εμέηαζε ηεο ζπλδξνκήο ησλ φξσλ 

πνπ πξνβιέπνληαη ζην άξζξν 14 παξ. 2 εδ. α ηνπ λ. 3028/2002, δειαδή εάλ 

ην ππφ αλέγεξζε θηίζκα ζπλάδεη απφ πιεπξάο φγθνπ, δνκηθψλ πιηθψλ θαη 

ιεηηνπξγίαο κε ην ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνχ, αιιά απαηηείηαη θαη ε εμέηαζε ηεο 

ζπλδξνκήο ηεο πξνυπφζεζεο πνπ ηζρχεη απφ ην εηδηθφ λνκηθφ πξνζηαηεπηηθφ 

θαζεζηψο ηνπ επίκαρνπ νηθηζκνχ, δειαδή λα απνδεηθλχεηαη ηεθκεξησκέλα φηη 

ζην πξνο δφκεζε αθίλεην ππήξρε θηίζκα πξηλ ή θαηά ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο 

θήξπμεο ηνπ νηθηζκνχ σο ηζηνξηθνχ δηαηεξεηένπ κλεκεηαθνχ ζπγθξνηήκαηνο 

ην έηνο 1959. Με ηηο αλσηέξσ απνθάζεηο αθπξψζεθαλ νη πξνζβαιιφκελεο κε 

ηηο νηθείεο αηηήζεηο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, δηφηη απηέο ζηεξίδνληαλ κφλν ζηελ 

εμέηαζε ζπλδξνκήο ησλ φξσλ πνπ πξνβιέπνληαη απφ ην άξζξν 14 παξ. 2 
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πεξ. α ηνπ λ. 3028/2002, ρσξίο λα έρεη εμεηαζζεί αλ απνδεηθλχεηαη 

ηεθκεξησκέλα φηη ζην πξνο δφκεζε αθίλεην πξνυπήξρε θηίζκα.  

6. Όζνλ αθνξά ην θαζηεξσζέλ θαζεζηψο ηδηαίηεξεο πξνζηαζίαο ηεο Υψξαο 

ηεο Πάηκνπ αλαθέξνληαη ηα εμήο: α. κε ηελ κε αξηζ. 94262/5720/28.12.1959 

απφθαζε ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ Δζληθήο Παηδείαο θαη 

Θξεζθεπκάησλ (Β΄ 24/22.1.1960), ε Υψξα ηεο Πάηκνπ θεξχρζεθε ηζηνξηθφ 

δηαηεξεηέν κλεκεηαθφ ζπγθξφηεκα, β. κε ηελ κε αξηζ. 22323/23.11.1968 

απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Πξνεδξίαο ηεο Κπβεξλήζεσο (Β΄ 669), ε θιηηχο 

ηεο Πάηκνπ θεξχρζεθε σο ηδηαηηέξνπ θπζηθνχ θάιινπο, γ. κε ηηο απνθάζεηο 

ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ κε αξηζκνχο 24151/15.12.1971 (Β΄ 1029) θαη 

28457/9.10.1972 (Β΄ 847), αληίζηνηρα, ε λήζνο Πάηκνο θεξχρζεθε ζην 

ζχλνιφ ηεο αθελφο σο ηφπνο ηζηνξηθφο θαη ηνπίν ρξήδνλ ηδηαίηεξεο 

πξνζηαζίαο θαη αθεηέξνπ σο ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκείν θαη σο ηφπνο 

ηζηνξηθφο θαη ηδηαηηέξνπ θπζηθνχ θάιινπο, δ. κε ην π.δ. ηεο 19.10.1978 (Γ΄ 

594) ε Πάηκνο θεξχρζεθε σο παξαδνζηαθφο νηθηζκφο θαη κε ηνλ λ. 1155/1981 

(Α΄ 122) αλαγλσξίζζεθε σο Ηεξά Νήζνο, ζεζπίζζεθαλ δε εηδηθά κέηξα γηα ηελ 

πξνζηαζία ηεο, ε. κε ηελ κε αξηζ. ΤΠΠΟ/ΑΡΥ/ Β1/Φ29/13877/273/2.3.1995 

απφθαζε ηνπ Τθππνπξγνχ Πνιηηηζκνχ (Β΄ 239) νξίζηεθε δψλε Α αδφκεηε 

απνιχηνπ πξνζηαζίαο ζηε λήζν Πάηκν, ππνδηαηξνχκελε ζε έμη (6) επηκέξνπο 

δψλεο, ζη. ην 1999 ν ηζηνξηθφο ππξήλαο ηεο Υψξαο Πάηκνπ, ε Ηεξά Μνλή ηνπ 

Αγίνπ Ησάλλε ηνπ Θενιφγνπ θαη ην ζπήιαην ηεο Απνθαιχςεσο εγγξάθεθαλ 

ζηνλ Καηάινγν ηεο  Παγθφζκηαο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο ηεο UNESCO, δ. 

κε ηελ κε αξηζ. ΤΠΠΟ/ΓΓΑΠΚ/ΑΡΥ/Β1/Φ29/27315/1449/16.3.2007 απφθαζε 

ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ (Α.Α.Π. 135/17.4.2007) εγθξίζεθε ε νξηνζέηεζε ηνπ 

αξραηνινγηθνχ ρψξνπ ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ θαη κε ηελ κε αξηζ. 

ΤΠΠΟ/ΓΓΑΠΚ/ΑΡΥ/Β1/Φ29/78223/4030/20.8.2007 απφθαζε ηνπ ίδηνπ 

Τπνπξγνχ (Β΄ 407) θαζνξίζηεθαλ ηα φξηα ησλ δσλψλ πξνζηαζίαο Α θαη Β 

εληφο ηνπ θεξπγκέλνπ αξραηνινγηθνχ ρψξνπ. 

7. Μέρξη ηελ έθδνζε ησλ αλσηέξσ απνθάζεσλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο, ε έγθξηζε δφκεζεο ζε νηθφπεδα εληφο ηνπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο 

Πάηκνπ ρνξεγείην απνθιεηζηηθά κε βάζε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 2 

πεξ. α ηνπ λ. 3028/2002. Γηα ην ιφγν απηφ ε Γηεχζπλζε Βπδαληηλψλ θαη 

Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ ππέβαιε εξψηεκα ζην Γξαθείν Ννκηθνχ 

΢πκβνχινπ ζην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ, πξνθεηκέλνπ λα ιάβεη 
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νδεγίεο γηα ηνλ ηξφπν δηαρείξηζεο ζην εμήο αηηεκάησλ αλέγεξζεο λέσλ 

θηηζκάησλ ζηνπο νηθηζκνχο ηεο Πάηκνπ θαη ηεο Ύδξαο, θαζψο θαη γηα ην λεζί 

ηεο Ύδξαο έρνπλ εθδνζεί αληίζηνηρεο απνθάζεηο (΢ηΔ 978/2012, 3349/2014). 

΢πγθεθξηκέλα, δεηήζεθε ε γλσκνδφηεζε φζνλ αθνξά: α) Καηά πφζν νη 

απνθάζεηο ηνπ ΢ηΔ απνηεινχλ πάγηα λνκνινγία θαη νθείινπλ λα 

εθαξκφδνληαη γηα ην ζχλνιν ησλ νηθηζκψλ θαη, εηδηθφηεξα, εάλ αηηήκαηα πνπ 

αθνξνχλ ζηελ αλέγεξζε λέσλ νηθνδνκψλ ή θαη΄ επέθηαζε πξνζζεθψλ ζε 

πθηζηάκελα θηίζκαηα ζηνπο πξναλαθεξζέληεο νηθηζκνχο δχλαληαη λα 

εμεηάδνληαη απφ ηα αξκφδηα γλσκνδνηηθά φξγαλα ή ζα πξέπεη ζην εμήο λα 

κελ γίλνληαη απνδεθηά απφ ηηο Δθνξείεο βάζεη ηνπ ζθεπηηθνχ ηνπ ΢ηΔ. β) 

Πεξηπηψζεηο γηα ηηο νπνίεο έρνπλ ρνξεγεζεί απφ ηελ Τπεξεζία ζρεηηθέο 

εγθξίζεηο πξηλ ηελ έθδνζε ησλ παξαπάλσ απνθάζεσλ ηνπ ΢ηΔ θαη δηαζέηνπλ 

νηθνδνκηθή άδεηα ζε ηζρχ ή έρνπλ ππνβιεζεί ζηελ Τπεξεζία Γφκεζεο γηα ηελ 

έθδνζε άδεηαο, θαηά πφζν δχλαληαη λα πινπνηεζνχλ κε ηελ θαηαζθεπή ηνπ 

εγθεθξηκέλνπ νηθνδνκήκαηνο.  

8. Δπί ηνπ παξαπάλσ εξσηήκαηνο εθδφζεθε ε κε αξηζκφ 284/2015 

γλσκνδφηεζε ηνπ Δ΄ Σκήκαηνο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, ε 

νπνία παξαπέκθζεθε απφ ηνλ Τπνπξγφ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ ζηελ 

Οινκέιεηα, νπφηε θαη εθδφζεθε ε κε αξηζκφ 248/2016 γλσκνδφηεζε ηεο Β΄ 

Σαθηηθήο Οινκέιεηαο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο. Με απηή έγηλαλ 

δεθηά, κεηαμχ άιισλ, ηα εμήο:  «22. ….. ε Γηνίθεζε δεζκεύεηαη ηππηθά θαηά 

λόκν από ηηο λνκηθέο θξίζεηο ησλ αλσηέξσ δηθαζηηθώλ απνθάζεσλ, κόλνλ 

όζνλ αθνξά ηηο ππνζέζεηο πνπ θξίζεθαλ από απηέο. Δλ ηνύηνηο, όκσο, 

ελδείθλπηαη, λα εμεηάζεη θαη ηηο όκνηεο ππνζέζεηο, κειινληηθέο ή αθόκα 

εθθξεκείο ελώπηνλ απηήο, πηνζεηώληαο ηελ δνζείζα από ηηο απνθάζεηο απηέο 

εξκελεπηηθή λνκηθή ιύζε, επί ησλ κλεκεηαθνύ ραξαθηήξα νηθηζκώλ ηεο Ύδξαο 

θαη ηεο Φώξαο Πάηκνπ. Καζόζνλ αθνξά ηηο ήδε εθδνζείζεο όκνηεο δηνηθεηηθέο 

πξάμεηο, νη νπνίεο ηεινύλ ζε αληίζεζε πξνο ηελ εξκελεπηηθή λνκηθή ιύζε, πνπ 

έρεη δνζεί κε ηηο αλσηέξσ δηθαζηηθέο απνθάζεηο, ε Γηνίθεζε δύλαηαη λα ηηο 

αλαθαιέζεη θαη λα εμεηάζεη ηηο ζρεηηθέο ππνζέζεηο εθ λένπ ππό ην θσο απηήο 

ηεο λνκηθήο εξκελεπηηθήο ιύζεσο, κε βάζε ηηο γεληθέο αξρέο, πνπ ηζρύνπλ γηα 

ηελ δπλαηόηεηα αλαθιήζεσο ησλ παξάλνκσλ επκελώλ αηνκηθώλ δηνηθεηηθώλ 

πξάμεσλ, ιακβάλνληαο ππόςε: α) Ό,ηη θαηά ην Σύληαγκα θαη ηελ έρνπζα 

απμεκέλε ηππηθή ηζρύ έλαληη ησλ θνηλώλ λόκσλ (άξζξν 28 παξ. 1 Σ) Γηεζλή 
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Σύκβαζε ηεο Γξαλάδαο, ηα κλεκεία, νη νηθηζκνί κε κλεκεηαθό ραξαθηήξα, νη 

παξαδνζηαθέο πεξηνρέο θαη ηα παξαδνζηαθά ζηνηρεία, ηπγράλνπλ ηδηαίηεξεο 

(απμεκέλεο) θξαηηθήο κέξηκλαο θαη πξνζηαζίαο, ζην πιαίζην ηεο νπνίαο ην 

Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε ζε θάζε παξέκβαζε ώζηε λα δηαηεξήζεη ηε 

θπζηνγλσκία θαη ηηο ηδηνκνξθίεο (θπξίσο αηζζεηηθέο) απηώλ. Σπλεπώο, ε 

αλάγθε ηεο απμεκέλεο πξνζηαζίαο ησλ πνιηηηζηηθώλ απηώλ αγαζώλ, ζπληζηά 

γεληθόηεξν ιόγν δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, πνπ δηθαηνινγεί, θαη΄ αξρήλ, ηελ 

αλάθιεζε ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ, πνπ έρνπλ εθδνζεί θαηά παξάβαζε ηεο 

επηβαιιόκελεο απηήο πξνζηαζίαο, αλεμάξηεηα από ηνλ ρξόλν πνπ έρεη 

παξέιζεη από ηελ έθδνζή ηνπο. β) Τα ζπκθέξνληα, δηθαηώκαηα θαη επσθειείο 

θαηαζηάζεηο, πνπ ηπρόλ έρνπλ ήδε παξαρζεί από ηηο πξάμεηο απηέο ππέξ 

θαιήο πίζηεσο δηνηθνπκέλσλ, δειαδή θαηαζηάζεηο ε αλαηξνπή ησλ νπνίσλ 

είλαη αληίζεηε πξνο ηηο αξρέο ηεο αζθάιεηαο δηθαίνπ, ηεο δηθαηνινγεκέλεο 

εκπηζηνζύλεο θαη ηεο ρξεζηήο Γηνηθήζεσο, εθηόο, εάλ, θαηά ηελ αηηηνινγεκέλε 

θξίζε ηεο Γηνηθήζεσο, ζπληξέρνπλ ιόγνη γεληθόηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

πξνζηαζίαο ησλ ζπγθεθξηκέλνπ κλεκεηαθνύ ραξαθηήξα νηθηζκώλ ζε βαζκό 

ηέηνην, ώζηε λα επηβάιιεηαη ε αλάθιεζε, αθόκα θαη απηώλ ησλ πξάμεσλ 

(πξβι. mutatis mutandis, ΟιΣηΔ 2176/2004, 1175/2008, ΣηΔ 171/2009). Η 

αληίζεζε πξνο ην δεκόζην ζπκθέξνλ πξέπεη λα αηηηνινγείηαη εηδηθά, δεδνκέλνπ 

όηη πξόθεηηαη γηα επαρζέο κέηξν γηα ην δηνηθνύκελν (ΣηΔ 3402/1989, 

3457/2007). Σην πιαίζην απηό ε Γηνίθεζε, επηθαινύκελε ηνπο αλσηέξσ 

ιόγνπο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, δύλαηαη λα αλαθαιέζεη νπνηεδήπνηε ηηο 

ζρεηηθέο δηνηθεηηθέο πξάμεηο, από ηηο νπνίεο δελ έρνπλ ήδε δεκηνπξγεζεί 

δηθαηώκαηα ή επσθειείο θαηαζηάζεηο γηα θαιόπηζηνπο δηνηθνύκελνπο». 

9. Σν 2017 ε θεξφκελε ηδηνθηήηξηα εηαηξεία επαλήιζε κε λέα κειέηε, ε νπνία 

απνηεινχζε ζηελ νπζία πξφηαζε νινθιήξσζεο ησλ απζαηξεζηψλ θαη δήηεζε 

λα ηεο ρνξεγεζεί άδεηα ζπλέρηζεο ησλ εξγαζηψλ. Με ην κε αξηζ. πξση. 

605/16-2-2017 έγγξαθφ ηεο ε Δθνξεία Αξραηνηήησλ Γσδεθαλήζνπ απήληεζε 

φηη δελ ήηαλ δπλαηφλ λα εμεηαζζεί ε λέα κειέηε, δηφηη απνηεινχζε πξφηαζε 

λνκηκνπνίεζεο κηαο απζαίξεηα αλεγεξζείζαο νηθνδνκήο, ε νπνία 

θαηαζθεπάζηεθε θαηά παξάβαζε ηεο ππνπξγηθήο απφθαζεο έγθξηζεο.  

10. Σν 2020 ε εηαηξεία, έπεηηα απφ ηελ αιιαγή κεραληθνχ, ππέβαιε ζηελ σο 

άλσ ππεξεζία, κε ηε κε αξηζ. πξση. 162810/111227/3164/3-4-2020 αίηεζή 

ηεο, κειέηε «επηθαηξνπνίεζεο ηεο ππ΄ αξηζ. 170/2010 Οηθνδνκηθήο Αδείαο κε 
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ηξνπνπνηεκέλε αξρηηεθηνληθή πξφηαζε νινθιήξσζεο θηεξίνπ επξηζθνκέλνπ 

ζηνλ θέξνληα νξγαληζκφ θαη απνθαηάζηαζεο ηνπ θπζηθνχ εδάθνπο πέξημ 

εθηεζεηκέλνπ απζαηξέηνπ ηκήκαηνο ηεο θαηαζθεπήο».  

11. Ζ Δθνξεία Αξραηνηήησλ Γσδεθαλήζνπ κε ην κε αξηζ. πξση. ΤΠΠΟΑ/ 

ΓΓΑΠΚ/ ΔΦΑΓΩΓ/ΣΒΜΑΜ/162810/111227/3164/631/6-8-2020 έγγξαθφ ηεο 

δήηεζε ηελ ππνβνιή δηνξζσκέλεο αξρηηεθηνληθήο κειέηεο, ζηελ νπνία λα 

πεξηιακβάλνληαη: 1) ηνπνγξαθηθφ δηάγξακκα κε ηζνυςείο θακπχιεο, ζην 

νπνίν λα απνηππψλεηαη κε ζαθήλεηα ε ζεκεξηλή θαηάζηαζε ηνπ αθηλήηνπ 

κεηά ηηο απζαίξεηεο εθζθαθέο, 2) ζρέδηα πιήξνπο θαη ιεπηνκεξνχο 

απνηχπσζεο ηεο ππάξρνπζαο θαηάζηαζεο (θαηφςεηο, ηνκέο, φςεηο), φπσο 

απηή δηακνξθψζεθε κεηά ηηο απζαίξεηεο επεκβάζεηο ζε ζρέζε κε ηελ αξρηθή 

εγθεθξηκέλε κειέηε, 3) ηξνπνπνηεκέλα ζρέδηα αξρηηεθηνληθήο πξφηαζεο, ζηα 

νπνία: α) λα θαηαξγνχληαη πιήξσο, κε επηρσκάησζε, νη δχν ππφγεηνη ρψξνη 

πνπ δεκηνπξγήζεθαλ απζαίξεηα, β) ηα ηκήκαηα ησλ ππφγεησλ ρψξσλ πνπ ζα 

παξακείλνπλ νξαηά, κεηαηξεπφκελα ζε βεξάληα ηνπ ηζνγείνπ, λα 

θαηαζθεπαζζνχλ εμ νινθιήξνπ κε μεξνιηζηά ζε φιν ηνπο ην κήθνο θαη λα 

ζπλελσζνχλ κε ην πξνυπάξρνλ ηνηρίν απφ μεξνιηζηά, ην νπνίν ζα πξέπεη λα 

απνθαηαζηαζεί σο είρε, βάζεη ησλ ζρεδίσλ απνηχπσζεο ηεο ππάξρνπζαο 

θαηάζηαζεο ηεο αξρηθήο εγθεθξηκέλεο κειέηεο.  

12. Καηφπηλ απηνχ ε αλσηέξσ εηαηξεία, κε αίηεζή ηεο πξνο ηελ σο άλσ 

ππεξεζία πνπ έιαβε αξηζκφ πξσηνθφιινπ εηζεξρνκέλνπ εγγξάθνπ ΤΠΠΟΑ/ 

ΓΓΑΠΚ/ΔΦΑΓΩΓ/ΣΒΜΑΜ/695537/493908/14812/2541/9-12-2020, ππέβαιε 

πξνο έγθξηζε λέα κειέηε κε ηίηιν «Αλαζεψξεζε ηεο ππ΄ αξηζκφ 170/2010 

νηθνδνκηθήο άδεηαο γηα ηξνπνπνίεζε αξρηηεθηνληθήο κειέηεο θαη νινθιήξσζε 

θηηξίνπ βξηζθφκελνπ ζηνλ θέξνληα νξγαληζκφ κε απνθαηάζηαζε ηνπ θπζηθνχ 

εδάθνπο πέξημ εθηεζεηκέλνπ απζαηξέηνπ ηκήκαηνο ηεο θαηαζθεπήο θαη αιιαγή 

κεραληθνχ».   

13. ΢χκθσλα κε ηελ ηερληθή-αηηηνινγηθή έθζεζε ηνπ κεραληθνχ Β.Π. πνπ ηε 

ζπλνδεχεη, ε ππνβιεζείζα κειέηε αθνξά ζηελ απνπεξάησζε, έπεηηα απφ ηελ 

νξζή ζρεδηαζηηθή απφδνζε ηεο θιίζεο ηνπ εδάθνπο, εκηηεινχο θηηξίνπ κε 

νινθιεξσκέλν ηνλ θέξνληα νξγαληζκφ θαη ζηελ άξζε ησλ απζαηξεζηψλ κε ηε 

βειηίσζε ησλ φςεσλ θαη ηελ απνθαηάζηαζε ηνπ πεξηβάιινληνο ρψξνπ. Σν 

εκηηειέο θηίξην θαηαζθεπάζηεθε ζε νηθφπεδν ζπλνιηθήο επηθάλεηαο 1.092,00 

η.κ., κεηά ηελ έθδνζε ηεο κε αξηζ. 170/2010 νηθνδνκηθήο άδεηαο πνπ 
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πξνέβιεπε ηελ αλέγεξζε δχν λέσλ δηψξνθσλ παξαδνζηαθψλ θαηνηθηψλ κε 

ππφγεηεο δεμακελέο λεξνχ. Σν επίπεδν ηνπ νξφθνπ ηνπ λένπ θηηξίνπ (θαηνηθία 

1), ζε επαθή κε ηνλ δεκφζην δξφκν, δηαηεξεί κελ ηα εγθεθξηκέλα χςε, 

σζηφζν, ζην θαηψηεξν επίπεδφ ηνπ, έπεηηα απφ εθηεηακέλεο, κε 

πξνβιεπφκελεο εθζθαθέο θαη εθβξαρηζκνχο, δεκηνπξγήζεθαλ δχν λένη, 

απζαίξεηνη θχξηνη ρψξνη δηακνξθψλνληαο, θαηά παξάβαζε ηεο άδεηαο, έλα 

ηξηψλ επηπέδσλ θηίξην. Με ηελ ππνβιεζείζα κειέηε πξνηείλεηαη λα θαιπθζνχλ 

ζην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπο κε επηρσκαηψζεηο νη απζαίξεηνη θχξηνη ρψξνη θαη 

λα ρξεζηκνπνηεζνχλ σο πδαηνδεμακελέο κε κέγηζην θαζαξφ χςνο 1,50 κ., λα 

απνθαηαζηαζεί ην πξαλέο αθνινπζψληαο ηηο πςνκεηξηθέο θιίζεηο, φπσο απηέο 

είραλ απνηππσζεί ζηελ αξρηθή εγθεθξηκέλε κειέηε, λα κελ θαηαζθεπαζζεί ε 

πξνβιεπφκελε ζηελ εγθξηηηθή απφθαζε θαη ζηελ νηθνδνκηθή άδεηα δεχηεξε 

δηψξνθε θαηνηθία (θαηνηθία 2) θαη ζηε ζέζε ηεο λα γίλεη ήπηα δηακφξθσζε ηνπ 

πεξηβάιινληνο ρψξνπ, απνθαζηζηψληαο ζηελ πξνεγνχκελε κνξθή ηνπο ηα 

πξνυθηζηάκελα ηνηρία αληηζηήξημεο απφ μεξνιηζηά.  

14. Ζ Δθνξεία Αξραηνηήησλ Γσδεθαλήζνπ δηαβίβαζε ηνλ θάθειν ζηε 

Γηεχζπλζε Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ ηνπ Τπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ κε ην κε αξηζ. πξση. ΤΠΠΟΑ/695537/8-2-2021 

έγγξαθφ ηεο κε πξφηαζε ππέξ ηεο έγθξηζεο ππφ φξνπο ηεο κειέηεο, 

αλαθέξνληαο φηη έιαβε ππφςε ην ηζηνξηθφ ηεο ππφζεζεο θαη ηα απνηειέζκαηα 

επαλεηιεκκέλσλ απηνςηψλ, θαζψο επίζεο φηη κε ηνλ ηξφπν απηφ ζα «... 

απνθαηαζηαζεί ε πιεγείζα εηθόλα ηνπ νηθηζκνύ ηεο Φώξαο Πάηκνπ ζηελ 

πεξηνρή απηή, θαζώο κε ηελ εθαξκνγή ηεο κειέηεο, ζα ελζσκαησζεί ζην 

νηθηζηηθό ζύλνιν ν ράζθσλ ζήκεξα ζθειεηόο από νπιηζκέλν ζθπξόδεκα ελόο 

εκηηεινύο θηεξίνπ, ν νπνίνο, εθόζνλ δελ θαηεδαθηζζεί, ζα ζπλερίζεη ζην 

δηελεθέο λα είλαη πεξίνπηνο ζηηγκαηίδνληαο ηε λόηηα όςε ηνπ νηθηζκνύ». 

15. Καηφπηλ απηνχ, ε σο άλσ Γηεχζπλζε, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο δηαηάμεηο 

πνπ παξαηίζεληαη ζην λνκνζεηηθφ πιαίζην, θαζψο θαη ηηο απνθάζεηο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ηε γλσκνδφηεζε ηεο Οινκέιεηαο ηνπ 

Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο πνπ αλαθέξνληαη ζε πξνεγνχκελεο 

ζθέςεηο (ζθ. 5 θαη 8), ζέηεη ην εμήο εξψηεκα: «Μεηά ηα πξναλαθεξζέληα, θαη 

κε δεδνκέλν α) όηη ε 248/2016 Γλσκνδόηεζε ΝΣΚ θάλεη ιόγν γηα αλάθιεζε, εθ 

κέξνπο ηεο Γηνίθεζεο, ησλ δηνηθεηηθώλ πξάμεσλ πνπ εθδόζεθαλ πξηλ ηε 

δηακόξθσζε ηεο πάγηαο λνκνινγίαο ηνπ ΣΤΔ, κεηά από ζπλεθηίκεζε αθελόο 
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ησλ δηθαησκάησλ ησλ θαιόπηζησλ ηξίησλ θαη αθεηέξνπ ηνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο θαη β) όηη ε από 8-2-2021 εηζήγεζε ηεο ΔΦΑ Γσδεθαλήζνπ 

πξνηείλεη ηελ έγθξηζε ηνπ από 9-12-2020 αηηήκαηνο ηεο W….Estate, 

πξνθεηκέλνπ λα απνθαηαζηαζεί ε εηθόλα ηνπ νηθηζκνύ Φώξαο Πάηκνπ, ε νπνία 

πιήηηεηαη από ηνλ ζθειεηό ηνπ εκηηεινύο θηηξίνπ, παξαθαινύκε γηα ηε λνκηθή 

γλσκνδόηεζή ζαο σο πξνο ην πνηα είλαη ε νξζή αθνινπζεηέα δηαδηθαζία. 

Σπγθεθξηκέλα, (i) αλ ε ΓΒΜΑ δύλαηαη λα εμεηάζεη ην από 9-12-2020 αίηεκα ηεο 

W….Estate πεξί αλαζεώξεζεο ηεο κε αξ. 170/2010 νηθνδνκηθήο άδεηαο, κε 

εηζαγσγή απηνύ πξνο γλσκνδόηεζε από ην ΚΑΣ θαη αθνινύζσο έθδνζε 

εγθξηηηθήο απόθαζεο, θαη (ii) ζε πεξίπησζε απόξξηςεο ηνπ αηηήκαηνο, πνηέο 

είλαη νη επόκελεο δηνηθεηηθέο ελέξγεηεο ζηηο νπνίεο πξέπεη λα πξνβεί ε 

ππεξεζία σο πξνο ηνλ ππάξρνληα ζθειεηό». 

16. Σέινο, ε εξσηψζα ππεξεζία κε ην κε αξηζ. πξση. 383735/9-8-2023 

ζπκπιεξσκαηηθφ έγγξαθφ ηεο εθζέηεη φηη ην αθίλεην, ζην νπνίν εγθξίζεθε ε 

αλέγεξζε δχν λέσλ θαηνηθηψλ, βξίζθεηαη εληφο ηνπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο ηεο 

Πάηκνπ, εληφο ηνπ αξραηνινγηθνχ ρψξνπ θαη εθηφο ησλ δσλψλ πξνζηαζίαο Α 

θαη Β απηνχ, φηη κέρξη ηνλ ρξφλν ηεο δηαθνπήο ησλ εξγαζηψλ είρε 

θαηαζθεπαζηεί ν ζθειεηφο απφ νπιηζκέλν ζθπξφδεκα ηεο θαηνηθίαο 1 θαη φηη 

δελ μεθίλεζε ε αλέγεξζε ηεο θαηνηθίαο 2. Παξαζέηεη, αθφκε, παξαηεξήζεηο 

(δηαθνξέο-νκνηφηεηεο) πνπ πξνέθπςαλ απφ ηε ζχγθξηζε ηεο εγθεθξηκέλεο 

κειέηεο θαη ηεο εθθξεκνχο πξφηαζεο.  

Νομοθεηικό πλαίζιο  

17. ΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξάγξαθνο 1 θαη 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο, 

νξίδνληαη ηα εμήο:  

«Άξζξν 24 

1. Η πξνζηαζία ηνπ θπζηθνύ θαη πνιηηηζηηθνύ πεξηβάιινληνο απνηειεί 

ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο θαη δηθαίσκα ηνπ θαζελόο. Γηα ηε δηαθύιαμή ηνπ ην 

Κξάηνο έρεη ππνρξέσζε λα παίξλεη ηδηαίηεξα πξνιεπηηθά ή θαηαζηαιηηθά 

κέηξα ζην πιαίζην ηεο αξρήο ηεο αεηθνξίαο … 6. Τα κλεκεία, νη παξαδνζηαθέο 

πεξηνρέο θαη ηα παξαδνζηαθά ζηνηρεία πξνζηαηεύνληαη από ην Κξάηνο. Νόκνο 

ζα νξίζεη ηα αλαγθαία γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ηεο πξνζηαζίαο απηήο 

πεξηνξηζηηθά κέηξα ηεο ηδηνθηεζίαο, θαζώο θαη ηνλ ηξόπν θαη ην είδνο ηεο 

απνδεκίσζεο ησλ ηδηνθηεηώλ». 
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18. ΢ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1 θαη 7 ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο 

«γηα ηελ πξνζηαζία ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο ηεο Δπξψπεο», πνπ 

θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 2039/1992 (Α΄ 61), νξίδνληαη ηα εμήο:  

«Άξζξν 1  

Σηελ  παξνύζα  Σύκβαζε  ζαλ  αξρηηεθηνληθή θιεξνλνκηά ζεσξείηαη όηη    

πεξηιακβάλεη ηα αθόινπζα αθίλεηα αγαζά: 

1. Τα κλεκεία:  θάζε  θαηαζθεπή  ηδηαίηεξα  ζεκαληηθή  ιόγσ  ηνπ ηζηνξηθνύ, 

αξραηνινγηθνύ, θαιιηηερληθνύ,  επηζηεκνληθνύ,  θνηλσληθνύ  ή   ηερληθνύ  ηεο  

ελδηαθέξνληνο, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ εγθαηαζηάζεσλ ή    

δηαθνζκεηηθώλ ζηνηρείσλ, πνπ απνηεινύλ αλαπόζπαζην ηκήκα ηνπο. 

2. Τα  αξρηηεθηνληθά  ζύλνια:  νκνηνγελή ζύλνια αζηηθώλ ή αγξνηηθώλ    

θαηαζθεπώλ, ζεκαληηθώλ ιόγσ ηνπ ηζηνξηθνύ, αξραηνινγηθνύ,  θαιιηηερληθνύ, 

επηζηεκνληθνύ, θνηλσληθνύ ή ηερληθνύ ηνπο ελδηαθέξνληνο, ζπλαθή  κεηαμύ  

ηνπο  ώζηε  λα  ζρεκαηίδνπλ ελόηεηεο, πνπ λα κπνξνύλ λα νξηνζεηεζνύλ 

ηνπνγξαθηθά. 

 3. Οη ηόπνη: ζύλζεηα έξγα ηνπ  αλζξώπνπ  θαη  ηεο  θύζεο,  ελ  κέξεη    

θηηζκέλα, ηα νπνία απνηεινύλ εθηάζεηο ηόζν ραξαθηεξηζηηθέο θαη  νκνηνγελείο, 

ώζηε λα κπνξνύλ λα νξηνζεηεζνύλ ηνπνγξαθηθά θαη ηα  νπνία είλαη  ζεκαληηθά  

ιόγσ ηνπ ηζηνξηθνύ, αξραηνινγηθνύ, θαιιηηερληθνύ, επηζηεκνληθνύ, θνηλσληθνύ 

θαη ηερληθνύ ηνπο ελδηαθέξνληνο». 

 «Άξζξν 7  

Σην ρώξν, ν νπνίνο πεξηβάιιεη ηα κλεκεία, ζην εζσηεξηθό ησλ αξρηηεθηνληθώλ 

ζπλόισλ θαη ησλ ηόπσλ θάζε ζπκβαιιόκελνο ππνρξεώλεηαη λα ιάβεη κέηξα 

πνπ ζα απνζθνπνύλ ζηε βειηίσζε ηεο πνηόηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο».  

19. ΢ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 1, 2, 3, 10, 12, 14, 17, 50 θαη 73 ηνπ λ. 

4858/2021 «Κχξσζε Κψδηθα λνκνζεζίαο γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αξραηνηήησλ 

θαη ελ γέλεη ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο» (A` 220), νξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, 

ηα εμήο:  

«Άξζξν 1 

 Αληηθείκελν  

1. Σηελ πξνζηαζία πνπ παξέρεηαη κε ηνλ παξόληα Κώδηθα ππάγεηαη ε 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο Φώξαο από ηνπο αξραηνηάηνπο ρξόλνπο κέρξη 

ζήκεξα. Η πξνζηαζία απηή έρεη σο ζθνπό ηε δηαηήξεζε ηεο ηζηνξηθήο κλήκεο 
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ράξηλ ηεο παξνύζαο θαη ησλ κειινληηθώλ γελεώλ θαη ηελ αλαβάζκηζε ηνπ 

πνιηηηζηηθνύ πεξηβάιινληνο. 2…3…».  

«Άξζξν 2  

Έλλνηα όξσλ  

Γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ παξόληνο Κώδηθα: α) Ωο πνιηηηζηηθά αγαζά λννύληαη νη 

καξηπξίεο ηεο ύπαξμεο θαη ηεο αηνκηθήο θαη ζπιινγηθήο δξαζηεξηόηεηαο ηνπ 

αλζξώπνπ. β) Ωο κλεκεία λννύληαη ηα πνιηηηζηηθά αγαζά πνπ απνηεινύλ 

πιηθέο καξηπξίεο θαη αλήθνπλ ζηελ πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο Φώξαο θαη ησλ 

νπνίσλ επηβάιιεηαη ε εηδηθόηεξε πξνζηαζία βάζεη ησλ εμήο δηαθξίζεσλ: βα) 

Ωο αξραία κλεκεία ή αξραία λννύληαη όια ηα πνιηηηζηηθά αγαζά πνπ αλάγνληαη 

ζηνπο πξντζηνξηθνύο, αξραίνπο, βπδαληηλνύο θαη κεηαβπδαληηλνύο ρξόλνπο θαη 

ρξνλνινγνύληαη έσο θαη ην 1830, κε ηελ επηθύιαμε ηνπ άξζξνπ 20. Σηα 

αξραία κλεκεία ζπκπεξηιακβάλνληαη ζπήιαηα θαη παιαηνληνινγηθά θαηάινηπα 

γηα ηα νπνία ππάξρνπλ ελδείμεηο όηη ζπλδένληαη κε ηελ αλζξώπηλε ύπαξμε. 

ββ)…βγ) Ωο αθίλεηα κλεκεία λννύληαη ηα κλεκεία πνπ ππήξμαλ ζπλδεδεκέλα 

κε ην έδαθνο θαη παξακέλνπλ ζε απηό ή ζηνλ βπζό ηεο ζάιαζζαο ή ζηνλ 

ππζκέλα ιηκλώλ ή πνηακώλ, θαζώο θαη ηα κλεκεία πνπ βξίζθνληαη ζην έδαθνο 

ή ζηνλ βπζό ηεο ζάιαζζαο ή ζηνλ ππζκέλα ιηκλώλ ή πνηακώλ ρσξίο λα είλαη 

ζηαζεξά ζπλδεδεκέλα κε απηνύο αιιά δελ είλαη δπλαηόλ λα κεηαθηλεζνύλ 

ρσξίο βιάβε ηεο αμίαο ηνπο σο καξηπξηώλ. Σηα αθίλεηα κλεκεία 

ζπκπεξηιακβάλνληαη νη εγθαηαζηάζεηο, νη θαηαζθεπέο θαη ηα δηαθνζκεηηθά θαη 

ινηπά ζηνηρεία πνπ απνηεινύλ αλαπόζπαζην ηκήκα ηνπο, θαζώο θαη ην άκεζν 

πεξηβάιινλ ηνπο. βδ) …. γ) Ωο αξραηνινγηθνί ρώξνη λννύληαη εθηάζεηο ζηελ 

μεξά ή ζηε ζάιαζζα ή ζηηο ιίκλεο ή ζηνπο πνηακνύο, νη νπνίεο πεξηέρνπλ ή 

ζηηο νπνίεο ππάξρνπλ ελδείμεηο όηη πεξηέρνληαη αξραία κλεκεία ή απνηέιεζαλ 

ή ππάξρνπλ ελδείμεηο όηη απνηέιεζαλ από ηνπο αξραηνηάηνπο ρξόλνπο έσο θαη 

ην 1830 κλεκεηαθά, νηθηζηηθά ή ηαθηθά ζύλνια. Οη αξραηνινγηθνί ρώξνη 

πεξηιακβάλνπλ θαη ην απαξαίηεην ειεύζεξν πεξηβάιινλ πνπ επηηξέπεη ζηα 

ζσδόκελα κλεκεία λα ζπληίζεληαη ζε ηζηνξηθή, αηζζεηηθή θαη ιεηηνπξγηθή 

ελόηεηα. δ) Ωο ηζηνξηθνί ηόπνη λννύληαη είηε εθηάζεηο ζηελ μεξά ή ζηε ζάιαζζα 

ή ζηηο ιίκλεο ή ζηνπο πνηακνύο πνπ απνηέιεζαλ ή πνπ ππάξρνπλ ελδείμεηο όηη 

απνηέιεζαλ ηνλ ρώξν εμαίξεησλ ηζηνξηθώλ ή κπζηθώλ γεγνλόησλ, ή εθηάζεηο 

πνπ πεξηέρνπλ ή ζηηο νπνίεο ππάξρνπλ ελδείμεηο όηη πεξηέρνληαη κλεκεία 

κεηαγελέζηεξα ηνπ 1830, είηε ζύλζεηα έξγα ηνπ αλζξώπνπ θαη ηεο θύζεο 
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κεηαγελέζηεξα ηνπ 1830, ηα νπνία ζπληζηνύλ ραξαθηεξηζηηθνύο θαη 

νκνηνγελείο ρώξνπο, πνπ είλαη δπλαηόλ λα νξηνζεηεζνύλ ηνπνγξαθηθά, θαη 

ησλ νπνίσλ επηβάιιεηαη ε πξνζηαζία ιόγσ ηεο ιανγξαθηθήο, εζλνινγηθήο, 

θνηλσληθήο, ηερληθήο, αξρηηεθηνληθήο, βηνκεραληθήο ή ελ γέλεη ηζηνξηθήο, 

θαιιηηερληθήο ή επηζηεκνληθήο ζεκαζίαο ηνπο. ε) ….. ζη) Ωο Υπεξεζία λνείηαη 

ε αξκόδηα Κεληξηθή ή Πεξηθεξεηαθή Υπεξεζία ηνπ Υπνπξγείνπ Πνιηηηζκνύ θαη 

Αζιεηηζκνύ. δ) Ωο Σπκβνύιην λνείηαη ην θαηά πεξίπησζε αξκόδην γλσκνδνηηθό 

ζπιινγηθό όξγαλν, όπσο απηά νξίδνληαη ζηα άξζξα 49 έσο 51». 

«Άξζξν 3  

Πεξηερόκελν ηεο πξνζηαζίαο  

1. Η πξνζηαζία ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο ηεο Φώξαο ζπλίζηαηαη θπξίσο: 

α) ζηνλ εληνπηζκό, ηελ έξεπλα, ηελ θαηαγξαθή, ηελ ηεθκεξίσζε θαη ηε κειέηε 

ησλ ζηνηρείσλ ηεο, β) ζηε δηαηήξεζε θαη ζηελ απνηξνπή ηεο θαηαζηξνθήο, ηεο 

αιινίσζεο θαη γεληθά θάζε άκεζεο ή έκκεζεο βιάβεο ηεο, γ) …, δ) ζηε 

ζπληήξεζε θαη ηελ θαηά πεξίπησζε αλαγθαία απνθαηάζηαζή ηεο, ε) … »  

«Άξζξν 10  

Δλέξγεηεο ζε αθίλεηα κλεκεία θαη ζην πεξηβάιινλ ηνπο  

1. Απαγνξεύεηαη θάζε ελέξγεηα ζε αθίλεην κλεκείν, ε νπνία είλαη δπλαηόλ λα 

επηθέξεη κε άκεζν ή έκκεζν ηξόπν θαηαζηξνθή, βιάβε, ξύπαλζε ή αιινίσζε 

ηεο κνξθήο ηνπ. 2…  

3. Η εγθαηάζηαζε ή ε ιεηηνπξγία βηνκεραληθήο, βηνηερληθήο ή εκπνξηθήο 

επηρείξεζεο, ε ηνπνζέηεζε ηειεπηθνηλσληαθώλ ή άιισλ εγθαηαζηάζεσλ, ε 

επηρείξεζε νπνηνπδήπνηε ηερληθνύ ή άιινπ έξγνπ ή εξγαζίαο, θαζώο θαη ε 

νηθνδνκηθή δξαζηεξηόηεηα πιεζίνλ κλεκείνπ, επηηξέπεηαη κόλν κεηά από 

έγθξηζε ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ, ε νπνία εθδίδεηαη ύζηεξα 

από γλώκε ηνπ Σπκβνπιίνπ... 

4. Γηα θάζε εξγαζία, επέκβαζε ή αιιαγή ρξήζεο ζε αθίλεηα κλεκεία, αθόκε 

θαη αλ δελ επέξρεηαη θάπνηα από ηηο ζπλέπεηεο ηεο παξ. 1 ζε απηά, απαηηείηαη 

έγθξηζε πνπ ρνξεγείηαη κε απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη 

Αζιεηηζκνύ ύζηεξα από γλώκε ηνπ Σπκβνπιίνπ…. 5. …  

6. Σηηο πεξηπηώζεηο πνπ απαηηείηαη έγθξηζε ζύκθσλα κε ηηο πξνεγνύκελεο 

παξαγξάθνπο, απηή πξνεγείηαη από ηηο άδεηεο άιισλ αξρώλ πνπ αθνξνύλ 

ηελ επηρείξεζε ή ηελ εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ή ηεο εξγαζίαο θαη ηα ζηνηρεία ηεο 

αλαγξάθνληαη κε πνηλή αθπξόηεηαο ζηηο άδεηεο απηέο…  
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7. Γηα ηελ πξνζηαζία ησλ αθηλήησλ κλεκείσλ είλαη δπλαηόλ κε απόθαζε ηνπ 

Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ ύζηεξα από γλώκε ηνπ Σπκβνπιίνπ λα 

επηβάιινληαη πεξηνξηζκνί ζηε ρξήζε θαη ζηνλ ηξόπν ιεηηνπξγίαο ηνπο, θαζώο 

θαη ζηνπο όξνπο δόκεζήο ηνπο θαηά παξέθθιηζε από θάζε ηζρύνπζα δηάηαμε. 

8..».  

«Άξζξν 12  

Οξηνζέηεζε αξραηνινγηθώλ ρώξσλ  

1… 4. Οη παξ. 1 έσο 6 ηνπ άξζξνπ 10 εθαξκόδνληαη αλαιόγσο θαη γηα ηνπο 

αξραηνινγηθνύο ρώξνπο. …». 

«Άξζξν 14  

Αξραηνινγηθνί ρώξνη ζε νηθηζκνύο – 

Οηθηζκνί πνπ απνηεινύλ αξραηνινγηθνύο ρώξνπο 

1. Σηνπο αξραηνινγηθνύο ρώξνπο πνπ βξίζθνληαη εληόο ζρεδίνπ πόιεσο ή ησλ 

νξίσλ λνκίκσο πθηζηακέλσλ ελεξγώλ νηθηζκώλ είλαη δπλαηόλ λα θαζνξίδνληαη 

δώλεο πξνζηαζίαο ζύκθσλα κε ην άξζξν 13...   

2. Σηνπο ελεξγνύο νηθηζκνύο ή ζε ηκήκαηά ηνπο πνπ απνηεινύλ 

αξραηνινγηθνύο ρώξνπο απαγνξεύνληαη νη επεκβάζεηο πνπ αιινηώλνπλ ηνλ 

ραξαθηήξα θαη ηνλ πνιενδνκηθό ηζηό ή δηαηαξάζζνπλ ηε ζρέζε κεηαμύ ησλ 

θηηξίσλ θαη ησλ ππαίζξησλ ρώξσλ. Δπηηξέπεηαη κεηά από άδεηα πνπ 

ρνξεγείηαη κε απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ, ε νπνία 

εθδίδεηαη κεηά από γλώκε ησλ νηθείνπ γλσκνδνηηθνύ νξγάλνπ: α) ε αλέγεξζε 

λέσλ θηηζκάησλ, εθόζνλ ζπλάδνπλ από πιεπξάο όγθνπ, δνκηθώλ πιηθώλ θαη 

ιεηηνπξγίαο κε ηνλ ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνύ, β) ε απνθαηάζηαζε εξεηπσκέλσλ 

θηηζκάησλ, εθόζνλ ηεθκεξηώλεηαη ε αξρηθή ηνπο κνξθή θαη δελ εκπίπηνπλ ζε 

θνηλόρξεζην ρώξν ηνπ νηθηζκνύ ή ηνπ εγθεθξηκέλνπ ξπκνηνκηθνύ ζρεδίνπ, γ) ε 

θαηεδάθηζε πθηζηάκελσλ θηηζκάησλ, εθόζνλ δελ αιινηώλεηαη ν ραξαθηήξαο 

ηνπ ζπλόινπ ή ραξαθηεξηζζνύλ εηνηκόξξνπα θαηά ην άξζξν 41, ή 

επηθηλδύλσο εηνηκόξξνπα θαηά ην άξζξν 7 ηνπ π.δ. 13/22.4.1929 (Κώδηθαο 

Βαζηθήο Πνιενδνκηθήο Ννκνζεζίαο - Γ` 580/1999, άξζξν 428), δ) ε εθηέιεζε 

νπνηνπδήπνηε έξγνπ ζηα πθηζηάκελα θηίζκαηα, ζηνπο ηδησηηθνύο αθάιππηνπο 

ρώξνπο θαη ηνπο θνηλόρξεζηνπο ρώξνπο, ιακβαλνκέλνπ πάληα ππόςε ηνπ 

ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνύ σο αξραηνινγηθνύ ρώξνπ. Η άδεηα δελ απαηηείηαη ζε 

πεξίπησζε ηερληθνύ ή άιινπ έξγνπ ή νηθνδνκηθώλ εξγαζηώλ ζην εζσηεξηθό 

πθηζηακέλνπ θηηξίνπ, νη νπνίεο δελ επηθέξνπλ ηξνπνπνηήζεηο ησλ όςεσλ 
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απηνύ θαη δελ πεξηιακβάλνπλ εθζθαθέο, θαζώο θαη ζε πεξίπησζε εξγαζηώλ 

ζηνπο ηδησηηθνύο αθάιππηνπο ρώξνπο, νη νπνίεο δελ πεξηιακβάλνπλ 

εθζθαθέο. ε) ε ρξήζε θηίζκαηνο ή θαη ησλ ειεύζεξσλ ρώξσλ ηνπ, εάλ 

ελαξκνλίδεηαη κε ηνλ ραξαθηήξα θαη ηε δνκή ηνπο. 3…». 

«Άξζξν 17 

Ιζηνξηθνί ηόπνη  

Με απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ, ε νπνία εθδίδεηαη 

ύζηεξα από γλώκε ηνπ Σπκβνπιίνπ, ζπλνδεύεηαη από δηάγξακκα νξηνζέηεζεο 

θαη δεκνζηεύεηαη καδί κε απηό ζηελ Δθεκεξίδα ηεο Κπβεξλήζεσο, εθηάζεηο ή 

ζύλζεηα έξγα ηνπ αλζξώπνπ θαη ηεο θύζεο ζύκθσλα κε ηηο εηδηθόηεξεο 

δηαθξίζεηο ηνπ ηέηαξηνπ εδαθίνπ ηνπ άξζξνπ 2 ραξαθηεξίδνληαη ηζηνξηθνί 

ηόπνη. Σηνπο ηζηνξηθνύο ηόπνπο εθαξκόδνληαη αλαιόγσο ηα άξζξα 12, 13, 14, 

15, 15Α, 15Β, 15Γ». 

«Άξζξν 50  

Κεληξηθό Αξραηνινγηθό Σπκβνύιην - Κεληξηθό Σπκβνύιην Νενηέξσλ Μλεκείσλ  

1. Με απόθαζε ηνπ Υπνπξγνύ Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ ζπγθξνηείηαη 

Κεληξηθό Αξραηνινγηθό Σπκβνύιην (Κ.Α.Σ.), …..  

3. …Δηζεγεηέο ζηα Κεληξηθά Σπκβνύιηα νξίδνληαη νη Πξντζηάκελνη ησλ θαζ` 

ύιελ αξκόδησλ Γηεπζύλζεσλ ηεο Κεληξηθήο Υπεξεζίαο ηνπ Υπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ.  

4. Σηελ αξκνδηόηεηα ηνπ Κ.Α.Σ. αλήθνπλ ζέκαηα πνπ αθνξνύλ ζηελ πξνζηαζία 

αξραίσλ κλεκείσλ, αξραηνινγηθώλ ρώξσλ θαη ηζηνξηθώλ ηόπσλ πνπ 

απνηέιεζαλ ην ρώξν εμαίξεησλ ηζηνξηθώλ ή κπζηθώλ γεγνλόησλ έσο ην 

1830….  

5. Υπό ηελ επηθύιαμε ηεο πξνεγνύκελεο παξαγξάθνπ, ηα Κεληξηθά 

Σπκβνύιηα: α)…. γ) Γλσκνδνηνύλ γηα δεηήκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε: γα) …, γβ) 

ηελ πξνζηαζία ησλ κλεκείσλ πνπ είλαη εγγεγξακκέλα ζηνλ Καηάινγν ηεο 

Παγθόζκηαο Κιεξνλνκηάο, θαζώο θαη ησλ άιισλ κείδνλνο ζεκαζίαο κλεκείσλ, 

αξραηνινγηθώλ ρώξσλ θαη ηζηνξηθώλ ηόπσλ,  γγ)…».  

«Άξζξν 73  

Μεηαβαηηθέο θαη εηδηθέο δηαηάμεηο  

1…10. Πνιηηηζηηθά αγαζά πνπ έρνπλ ραξαθηεξηζζεί σο πξνζηαηεπόκελα 

ζύκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ηεο πξντζρύνπζαο λνκνζεζίαο πξνζηαηεύνληαη ζην 

εμήο θαηά ηηο δηαηάμεηο ηνπ παξόληνο, ρσξίο λα απαηηείηαη ν εθ λένπ 
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ραξαθηεξηζκόο ηνπο…. 12. Πξνθεηκέλνπ πεξί αθηλήησλ ή εθηάζεσλ 

πνιιαπιώο ραξαθηεξηζκέλσλ ππεξηζρύεη ν παξώλ Κώδηθαο, εθόζνλ 

πξόθεηηαη γηα κλεκεία, αξραηνινγηθνύο ρώξνπο ή ηζηνξηθνύο ηόπνπο…». 

20. ΢ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 16, 18 θαη 25 ηνπ π.δ/ηνο 4/2018 «Οξγαληζκφο 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ θαη Αζιεηηζκνχ» (Α΄ 7), νξίδνληαη, κεηαμχ άιισλ, ηα 

εμήο:  

 «Άξζξν 16  

Γεληθή Γηεύζπλζε Αξραηνηήησλ θαη Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο  

Σθνπόο - Γηάξζξσζε  

1... 2. Η Γεληθή Γηεύζπλζε Αξραηνηήησλ θαη Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο 

ζπγθξνηείηαη από ηηο Κεληξηθέο, Πεξηθεξεηαθέο θαη Δηδηθέο Πεξηθεξεηαθέο 

Υπεξεζίεο. Δηδηθόηεξα: Α. Κεληξηθή Υπεξεζία 1.…. 2. Γηεύζπλζε Βπδαληηλώλ 

θαη Μεηαβπδαληηλώλ Αξραηνηήησλ…. Β. Πεξηθεξεηαθέο Υπεξεζίεο Πελήληα 

ηξεηο (53) Δθνξείεο Αξραηνηήησλ (ζην εμήο ΔΦ.Α.) Γ..». 

«Άξζξν 18  

Γηεύζπλζε Βπδαληηλώλ θαη Μεηαβπδαληηλώλ Αξραηνηήησλ  

1. Οη επηρεηξεζηαθνί ζηόρνη ηεο Γηεύζπλζεο Βπδαληηλώλ θαη Μεηαβπδαληηλώλ 

Αξραηνηήησλ είλαη: α) Η ελαξκόληζε ηνπ έξγνπ θαη ησλ δξαζηεξηνηήησλ ησλ 

Πεξηθεξεηαθώλ θαη Δηδηθώλ Πεξηθεξεηαθώλ Υπεξεζηώλ ηεο Γεληθήο 

Γηεύζπλζεο Αξραηνηήησλ θαη Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο γηα ζέκαηα 

δηαηήξεζεο, πξνζηαζίαο, αλάδεημεο, νξγάλσζεο, δηακόξθσζεο θαη 

δηαρείξηζεο αξραηνινγηθώλ ρώξσλ, κλεκείσλ, ηζηνξηθώλ ηόπσλ, πνπ 

ρξνλνινγνύληαη από ηνλ 4ν αη. κ.Φ. έσο θαη ην 1830, θαζώο θαη λεόηεξσλ 

ζξεζθεπηηθώλ κλεκείσλ κεηά ην 1830, ζε ζπλεξγαζία κε ινηπέο ζπλαξκόδηεο 

Υπεξεζίεο ηνπ Υπνπξγείνπ Πνιηηηζκνύ θαη Αζιεηηζκνύ. β) … γ) Η πξνώζεζε 

ησλ δεηεκάησλ αξκνδηόηεηάο ηεο ζηα γλσκνδνηηθά όξγαλα ηνπ ΥΠ.ΠΟ.Α., 

δ)…  

2. Η Γηεύζπλζε Βπδαληηλώλ θαη Μεηαβπδαληηλώλ Αξραηνηήησλ απαξηίδεηαη από 

ηα αθόινπζα Τκήκαηα: α) Τκήκα Βπδαληηλώλ θαη Μεηαβπδαληηλώλ 

Αξραηνινγηθώλ Φώξσλ, Μλεκείσλ θαη Αξραηνινγηθώλ Έξγσλ. β).…». 

«Άξζξν 25  

Δθνξείεο Αξραηνηήησλ  

1… 3.α)... δ) Οη Δθνξείεο Αξραηνηήησλ πξνεηνηκάδνπλ ηνπο θαθέινπο γηα ηελ 

εηζαγσγή ησλ ζεκάησλ ζην νηθείν Τνπηθό Σπκβνύιην Μλεκείσλ θαη 
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ζπληάζζνπλ πξνηάζεηο πξνο ηηο νηθείεο Γηεπζύλζεηο ηεο Κεληξηθήο Υπεξεζίαο 

γηα ηελ εηζαγσγή ζεκάησλ ζηα θεληξηθά γλσκνδνηηθά όξγαλα, όπσο νξίδεη ε 

θείκελε λνκνζεζία». 

21. ΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ λ. 2557/1997 «Θεζκνί, κέηξα θαη δξάζεηο 

πνιηηηζηηθήο αλάπηπμεο» (Α' 271) νξίδνληαη ηα εμήο:  

«Άξζξν 9  

Δηδηθέο δηαηάμεηο  

1... 12. Η παξάβαζε ηεο αξραηνινγηθήο λνκνζεζίαο θαηά ηελ εθηέιεζε 

δνκηθώλ ή άιισλ ζπλαθώλ εξγαζηώλ θαη ηδίσο ε εθηέιεζε εξγαζηώλ ρσξίο 

άδεηα ή παξά ηελ αλάθιεζε ηεο άδεηαο ή παξά ην αληίζεην ζήκα ησλ 

ππεξεζηώλ ηνπ Υπνπξγείνπ Πνιηηηζκνύ επηθέξεη ηηο ζπλέπεηεο πνπ 

πξνβιέπνληαη ζε πεξίπησζε παξάβαζεο ηεο πνιενδνκηθήο θαη νηθνδνκηθήο 

λνκνζεζίαο. Οη αζηπλνκηθέο θξαηηθέο αξρέο ππνρξενύληαη λα παξέρνπλ ηελ 

αλαγθαία ζπλδξνκή ή πξνζηαζία ζηελ Υπεξεζία ηνπ Υπνπξγείνπ 

Πνιηηηζκνύ». 

22. Με ην άξζξν κφλν ηνπ α.λ. 261/1968 (Α΄ 12) νξίδεηαη:  

«1. Αηνκηθαί δηνηθεηηθαί πξάμεηο, εθδνζείζαη θαηά παξάβαζηλ λόκνπ, 

αλαθαινύληαη ππό ηεο Γηνηθήζεσο ειεπζέξσο θαη άλεπ νηαζδήπνηε δηά ην 

Γεκόζηνλ ζπλεπείαο, εληόο επιόγνπ από ηεο εθδόζεσο απηώλ ρξόλνπ. 

Δπηθπιαζζνκέλσλ ησλ εηδηθώο, άιισο νξηδνπζώλ, δηαηάμεσλ ηεο θεηκέλεο 

λνκνζεζίαο, ρξόλνο ήζζσλ ηεο 5εηίαο ηνπιάρηζηνλ από ηεο εθδόζεσο ησλ 

θαηά ηα άλσ αλαθιεηέσλ πξάμεσλ, ελ νπδεκηά πεξηπηώζεη δύλαηαη λα 

ζεσξεζή σο κε εύινγνο πξνο αλάθιεζηλ, αλεμαξηήησο ηπρόλ θηήζεσο ππό 

ηξίησλ βάζεη απηώλ νηνπδήπνηε δηθαηώκαηνο. 2…».  

23. ΢ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 21 ηνπ λ. 2690/1999 (Α΄ 45) νξίδεηαη: 

«Άξζξν 21 

Αλάθιεζε 

1. Αξκόδην γηα ηελ αλάθιεζε αηνκηθήο δηνηθεηηθήο πξάμεο όξγαλν είλαη εθείλν 

πνπ ηελ εμέδσζε ή πνπ είλαη αξκόδην γηα ηελ έθδνζή ηεο. 

2. Γηα ηελ αλάθιεζε δελ είλαη απαξαίηεην λα ηεξείηαη ε δηαδηθαζία πνπ 

πξνβιέπεηαη γηα ηελ έθδνζε ηεο πξάμεο, εθηόο αλ αλαθαιείηαη πξάμε λόκηκε ή 

πξάμε παξάλνκε ύζηεξα από εθηίκεζε πξαγκαηηθώλ πεξηζηαηηθώλ. 
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Δρμηνεία και εθαρμογή   

Απφ ηηο πξναλαθεξφκελεο δηαηάμεηο, εξκελεπφκελεο απηνηειψο, αιιά θαη ζε 

ζπλδπαζκφ κεηαμχ ηνπο, ελφςεη θαη φινπ ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ εληφο ηνπ 

νπνίνπ εληάζζνληαη, ηνπ ζθνπνχ πνπ εμππεξεηνχλ θαη ηελ ππαγσγή ζ’ απηέο 

ησλ πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ πνπ ηέζεθαλ ππφςε καο απφ ηελ εξσηψζα 

ππεξεζία ζπλάγνληαη ηα αθφινπζα: 

24. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο 

θαζηεξψλεηαη απμεκέλε πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, δειαδή 

ησλ κλεκείσλ θαη ινηπψλ ζηνηρείσλ πνπ πξνέξρνληαη απφ ηελ αλζξψπηλε 

δξαζηεξηφηεηα θαη ζπλζέηνπλ ηελ ηζηνξηθή, θαιιηηερληθή θαη ελ γέλεη 

πνιηηηζηηθή θιεξνλνκηά ηεο Υψξαο. Ζ πξνζηαζία απηή πεξηιακβάλεη ηε 

δηαηήξεζε ζην δηελεθέο αλαιινίσησλ ησλ ελ ιφγσ πνιηηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη 

ηνπ ρψξνπ πνπ είλαη αλαγθαίνο γηα ηελ αλάδεημή ηνπο ζε ηζηνξηθή, αηζζεηηθή 

θαη ιεηηνπξγηθή ελφηεηα. Ζ ελ ιφγσ πξνζηαζία έρεη αθελφο πξνιεπηηθφ, 

αθεηέξνπ δε θαηαζηαιηηθφ ραξαθηήξα, ζηελ ηειεπηαία δε πεξίπησζε 

πεξηιακβάλεη ηελ ππνρξέσζε άξζεο ηεο πξνζβνιήο ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

κλεκείνπ θαη απνθαηάζηαζεο ηεο πξνζηαηεπφκελεο κνξθήο ηνπ (΢ηΔ 728-

9/2023, 2460/2022, 932/2022, 2526/2020, 705-6/2020 Οινκ., 2102-3/2019 

Οινκ., 3735/2013, θ.ά.). ΢πλεπάγεηαη δε ηε δπλαηφηεηα επηβνιήο ησλ 

αλαγθαίσλ πεξηνξηζκψλ ηεο ηδηνθηεζίαο, νη νπνίνη εξείδνληαη απνθιεηζηηθά 

ζην άξζξν 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη κπνξνχλ λα έρνπλ επξχηεξν πεξηερφκελν 

απφ ηνπο γεληθνχο πεξηνξηζκνχο ηεο ηδηνθηεζίαο θαηά ην άξζξν 17 ηνπ 

΢πληάγκαηνο (΢ηΔ 705-6/2020 Οινκ., 618/2018, 3382/2015 θ.ά.). 

25. Tν ΢χληαγκα πξνλνεί ηδηαηηέξσο γηα ηελ πξνζηαζία θαη δηαηήξεζε ηφζν 

ησλ παξαδνζηαθψλ πεξηνρψλ, φζν θαη ησλ κεκνλσκέλσλ κλεκείσλ. 

Δπνκέλσο, απνιακβάλνπλ ζπληαγκαηηθήο πξνζηαζίαο ηφζν νη παξαδνζηαθνί 

νηθηζκνί, δειαδή ηα νηθηζηηθά ζχλνια πνπ δηαηεξνχλ ηνλ παξαδνζηαθφ 

πνιενδνκηθφ ηνπο ηζηφ, φζν θαη ηα κεκνλσκέλα θηίξηα ή θαηαζθεπέο πνπ 

ζψδνληαη εληφο ή εθηφο νηθηζκψλ θαη παξνπζηάδνπλ παξαδνζηαθφ ραξαθηήξα. 

Μεηαμχ ησλ ιεπηέσλ κέηξσλ πξνζηαζίαο ησλ νηθηζκψλ απηψλ 

ζπγθαηαιέγνληαη ε θαηαγξαθή, ε αμηνιφγεζε θαη ν ραξαθηεξηζκφο ηνπο σο 

παξαδνζηαθψλ, πνπ ζπλεπάγεηαη ηελ ππαγσγή ηνπο ζε ηδηαίηεξν 

πξνζηαηεπηηθφ θαζεζηψο κε ζθνπφ ηε δηαηήξεζε ζην δηελεθέο ησλ 

παξαδνζηαθψλ ηνπο ζηνηρείσλ θαη ηνλ έιεγρν ηεο δφκεζεο, πξνθεηκέλνπ νη 
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λέεο νηθνδνκέο λα ελαξκνλίδνληαη κε ηα παξαδνζηαθά πξφηππα (΢ηΔ 

2526/2020, 3921/2010 Οινκ. ζθ. 6, 3024/2015 ζθ. 4, 4501/2011 ζθ. 7, θ.ά.). 

26. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 7 ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο, πνπ 

θπξψζεθε κε ην άξζξν πξψην ηνπ λ. 2039/1992, νη νπνίεο έρνπλ, θαηά ην 

άξζξν 28 παξ. 1 ηνπ ΢πληάγκαηνο, ππέξηεξε ηππηθή ηζρχ, ηα ζπκβαιιφκελα 

κέξε αλαιακβάλνπλ ηελ ππνρξέσζε λα ιακβάλνπλ ζεηηθά κέηξα γηα ηε 

βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ηνπ πεξηβάιινληνο ηα αθίλεηα κλεκεία ρψξνπ θαη λα 

απέρνπλ απφ θάζε ελέξγεηα πνπ βιάπηεη ακέζσο ή εκκέζσο ηα κλεκεία ή ηα 

αξρηηεθηνληθά ζχλνια ή ηνλ πεξηβάιινληα ρψξν ηνπο. (΢ηΔ 384/2023, 

2460/2022, 2526/2020, 570/2018, 1808/2016, 3980/2015, 2344/2014 7κ, 

2270/2014 7κ.). Σα αξρηηεθηνληθά ζχλνια, ζχκθσλα κε ην άξζξν 1 ηεο 

ζχκβαζεο, ραξαθηεξίδνληαη απφ ηελ νκνηνγέλεηα ησλ επί κέξνπο ζηνηρείσλ 

ηνπο. ΢χκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο απηέο δελ είλαη επηηξεπηή ε θαηαζηξνθή 

ζηνηρείσλ ηα νπνία είλαη ηδηαηηέξσο ζεκαληηθά γηα ηε δηαηήξεζε ηεο 

αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο, θαζψο θαη θάζε επέκβαζε πνπ ζπλεπάγεηαη ηε 

κεηαβνιή ηνπ πνιενδνκηθνχ ηζηνχ αξρηηεθηνληθνχ ζπλφινπ ή ηελ άξζε ηεο 

θπζηνγλσκίαο ή ηε δηάξξεμε ηεο νκνηνγέλεηαο νξηζκέλνπ ηφπνπ (΢ηΔ 

2460/2022, 570/2018, 2270/2014, 978/2012 7κ.). ΢πλαθείο ξπζκίζεηο γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ κλεκείσλ, ησλ αξρηηεθηνληθψλ ζπλφισλ θαη ηνπ 

πεξηβάιινληνο ρψξνπ πεξηέρνληαη ζηελ ππνγξαθείζα ην έηνο 1972 ζην 

Παξίζη ζχκβαζε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο παγθφζκηαο πνιηηηζηηθήο θαη θπζηθήο 

θιεξνλνκηάο, ε νπνία θπξψζεθε κε ηνλ λ. 1126/1981 (Α΄ 32) θαη έρεη, επίζεο, 

ππεξλνκνζεηηθή ηζρχ (΢ηΔ 384/2023, 2526/2020, 2344/2014 7κ.). 

27. Σα αξκφδηα φξγαλα ηνπ θξάηνπο νθείινπλ λα πξνβαίλνπλ ζε ζεηηθέο 

ελέξγεηεο γηα ηελ απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο 

θαη ηεο αξρηηεθηνληθήο καο θιεξνλνκηάο πνπ πξνζηαηεχεηαη σο άλσ θαη, 

εηδηθφηεξα, λα ιακβάλνπλ ηα απαηηνχκελα λνκνζεηηθά θαη δηνηθεηηθά κέηξα, 

αηνκηθνχ ή θαλνληζηηθνχ ραξαθηήξα, παξεκβαίλνληαο ζηνλ αλαγθαίν βαζκφ 

ζηελ νηθνλνκηθή ή άιιε αηνκηθή ή ζπιινγηθή δξαζηεξηφηεηα (΢ηΔ 705-6/2020, 

2102-3/2019 Οινκ., 1025, 3527/2017, 2261/2014 7κ. θ.ά.). 

28. Τπφ ην θσο ησλ αλσηέξσ δηαηάμεσλ, θάζε επέκβαζε επί ή πιεζίνλ 

αξραίνπ ή λεψηεξνπ κλεκείνπ πξέπεη θαη’ αξρήλ λα απνβιέπεη ζηελ 

πξνζηαζία θαη αλάδεημε απηνχ θαη λα ελεξγείηαη ελφςεη ησλ ηδηαηηέξσλ 

ραξαθηεξηζηηθψλ ηνπ θαη βάζεη ησλ δεδνκέλσλ ηεο αξραηνινγηθήο επηζηήκεο 
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(΢ηΔ 2460/2022, 2293/2021, 705/2020, 2526/2020 7κ., 2102-03/2019 Οινκ., 

153/2019, 676/2005 Οινκ., 2926/2011 θ.ά.). ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε, ε 

επέκβαζε ζπληζηά πξνζβνιή ηνπ κλεκείνπ θαη επηβάιιεηαη ε άξζε ηεο, γηα 

ιφγνπο πξφδεινπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, αλεμαξηήησο ηνπ ρξφλνπ θαηά ηνλ 

νπνίνλ ερψξεζε απηή. Ζ πξνζβνιή  πνιηηηζηηθνχ  αγαζνχ δελ απνηειεί κε 

αλαζηξέςηκν ηεηειεζκέλν γεγνλφο αιιά επηβάιιεηαη ε άξζε ηεο πξαγκαηηθήο 

θαηάζηαζεο πνπ δεκηνπξγήζεθε απφ ηελ πξνζβνιή (΢ηΔ 1798/2021, 

977/2005, 565/2005, 3347/1999). ΢πλαθψο γίλεηαη δεθηφ φηη επηβάιιεηαη 

πάληνηε ε θαηεδάθηζε απζαίξεησλ θηηζκάησλ πνπ έρνπλ αλεγεξζεί εληφο 

αξραηνινγηθψλ ρψξσλ θαη νπδέπνηε ζπγρσξείηαη ε εμαίξεζή ηνπο απφ ηελ 

θαηεδάθηζε (΢ηΔ 728/2023).  

29. Όπσο έρεη θξηζεί (΢ηΔ 1791/2020, 1975/2019, 1805/2016, 4472/2015 θ.ά.) 

κε βάζε ηηο ξπζκίζεηο ηνπ λ. 3028/2002, νη νπνίεο είλαη ηαπηφζεκεο κε ηηο 

εθαξκνζηέεο ελ πξνθεηκέλσ δηαηάμεηο ηνπ λ. 4858/2021, σο επεκβάζεηο 

απνιχησο απαγνξεπκέλεο απφ ην λφκν λννχληαη νη επεκβάζεηο επί ή πιεζίνλ 

πξνζηαηεπφκελσλ πνιηηηζηηθψλ αγαζψλ, νη νπνίεο είλαη δπλαηφλ λα 

επηθέξνπλ κε άκεζν ή έκκεζν ηξφπν θαηαζηξνθή, βιάβε, ξχπαλζε ή 

αιινίσζε ηεο κνξθήο ηνπο. ΢ε θάζε πεξίπησζε, γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε 

επεκβάζεσλ πνπ δελ επηθέξνπλ ηηο αλσηέξσ ζπλέπεηεο θαη, ζπλεπψο, δελ 

εκπίπηνπλ ζηελ πην πάλσ απαγφξεπζε, απαηηείηαη πξνεγνχκελε έγθξηζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, χζηεξα απφ γλψκε ηνπ αξκφδηνπ αξραηνινγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ.  

30. Δηδηθφηεξα, ζηνπο ελεξγνχο νηθηζκνχο πνπ απνηεινχλ αξραηνινγηθνχο 

ρψξνπο ή αθίλεηα κλεκεία, νη δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 2 θαη 5 ηνπ λ. 

3028/2002 θαη, ήδε, ηνπ άξζξνπ 14 παξ. 2 θαη 5 ηνπ λ. 4858/2021, 

απαγνξεχνπλ επεκβάζεηο ή ρξήζεηο, νη νπνίεο είλαη δπλαηφλ λα επηθέξνπλ, 

ακέζσο ή εκκέζσο, θαηαζηξνθή, βιάβε ή αιινίσζε ηνπ ραξαθηήξα θαη ηνπ 

πνιενδνκηθνχ ηζηνχ ησλ ελ ιφγσ νηθηζκψλ. Ζ εθηέιεζε νπνηνπδήπνηε έξγνπ 

ή επέκβαζεο, θαζψο θαη ν θαζνξηζκφο ζπγθεθξηκέλεο ρξήζεο ζηα θηίζκαηα ή 

ζηνπο ειεχζεξνπο ρψξνπο ησλ νηθηζκψλ απηψλ, απαηηεί πξνεγνχκελε 

έγθξηζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, χζηεξα απφ γλψκε ηνπ νηθείνπ 

ζπκβνπιίνπ (΢ηΔ 2102-2103/2019 Οινκ., 2526/2020 7κ.). Δλφςεη δε ηεο 

ζπληαγκαηηθήο επηηαγήο γηα ηε δηελεθή θαη απνηειεζκαηηθή πξνζηαζία ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, ν Τπνπξγφο Πνιηηηζκνχ, ζε πεξίπησζε πνπ ε 
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εθηέιεζε ηνπ έξγνπ ή ε εγθαηάζηαζε ηεο δξαζηεξηφηεηαο έρεη δπζκελείο 

ζπλέπεηεο ζην πξνζηαηεπφκελν κλεκείν, δχλαηαη είηε λα απαγνξεχζεη ην έξγν 

ή ηε δξαζηεξηφηεηα, είηε, εθφζνλ νη δπζκελείο επηπηψζεηο κπνξνχλ λα 

εμνπδεηεξσζνχλ κε ηελ επηβνιή ζπγθεθξηκέλσλ φξσλ, λα επηβάιεη, πάληνηε 

κε γλψκνλα ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε πξνζηαζία ηνπ κλεκείνπ, ηνπο 

θαηάιιεινπο φξνπο θαη πεξηνξηζκνχο ζηε δφκεζε θαη ζηε ρξήζε, νη νπνίνη 

θαηά ηελ αηηηνινγεκέλε θξίζε ηνπ ζα εμνπδεηεξψζνπλ ηηο επηβιαβείο γηα ην 

κλεκείν ζπλέπεηεο, πεξηιακβαλνκέλνπ θαη ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ αλσηάηνπ 

χςνπο θαη ηνπ αξηζκνχ ησλ νξφθσλ, ή ηνπ πεξηνξηζκνχ ηνπ είδνπο θαη ηεο 

έληαζεο ηεο ρξήζεο, ρσξίο λα δεζκεχεηαη απφ ηνπο φξνπο δνκήζεσο θαη ηηο 

ρξήζεηο πνπ θαζνξίδνληαη είηε απφ ηηο γεληθέο δηαηάμεηο, είηε απφ ηπρφλ εηδηθέο 

δηαηάμεηο (΢ηΔ 2460/2022, κε εθεί παξαπνκπέο ζηε λνκνινγία). 

31. Ζ εγθξηηηθή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ είλαη απηνηειήο θαη 

απζχπαξθηε θαη πξέπεη λα πξνεγείηαη θάζε άιιεο πξνβιεπφκελεο ζην λφκν 

άδεηαο ή έγθξηζεο, κεηαμχ ησλ νπνίσλ θαη ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο, ηεο νπνίαο 

απνηειεί ην λφκηκν έξεηζκα, θαζψο θαη θάζε πιηθήο πξάμεο είηε επί, είηε 

πιεζίνλ κλεκείσλ, ή εληφο ή πιεζίνλ παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ, αξραηνινγηθνχ 

ρψξνπ ή ηζηνξηθνχ ηφπνπ. ΢θνπφο ηεο ξχζκηζεο είλαη ε εθ ησλ πξνηέξσλ 

εθηίκεζε ησλ ζπλεπεηψλ ηνπ έξγνπ, πξνθεηκέλνπ λα απνηξέπεηαη ε αιινίσζε 

ηνπ ραξαθηήξα θαη ηεο θπζηνγλσκίαο ηνπ απνηεινχληνο αξραηνινγηθφ ρψξν 

ελεξγνχ νηθηζκνχ θαη ε βιάβε ησλ κλεκείσλ θαη ηεο επξχηεξεο πεξηνρήο ηνπο, 

ψζηε λα κελ θαιθηδεχεηαη θαη ελ ηέιεη λα αλαηξείηαη ε πξνιεπηηθή πξνζηαζία 

ησλ πνιηηηζηηθψλ αγαζψλ ηελ νπνία επηηάζζεη ην εθαξκνζηέν ζπληαγκαηηθφ 

θαη λνκνζεηηθφ πιαίζην (΢ηΔ 728/2023, 1124/2022, 1553/2021, 2214/2015, 

4555/2009). Ωο εθ ηνχηνπ, δελ είλαη επηηξεπηή ε ρνξήγεζε έγθξηζεο κεηά ηελ 

εθηέιεζε ηνπ έξγνπ (πξβι. ΢ηΔ 153/2019, 149/2019, 300/2018, 4521/2014, 

2345/2014). Ζ έιιεηςή ηεο θαζηζηά ηελ νηθνδνκηθή άδεηα πνπ ηπρφλ εθδνζεί 

κε λφκηκε θαη επηηξέπεη ζηα φξγαλα ηνπ Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ λα εθδίδνπλ 

πξάμε δηαθνπήο ησλ νηθνδνκηθψλ εξγαζηψλ (΢ηΔ 1017/2020, 2294/2018, 

2930/2016).  

32. Οη σο άλσ εξγαζίεο, ζην κέηξν πνπ εθηεινχληαη ρσξίο ηελ έγθξηζε ηνπ 

Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ ή θαζ’ ππέξβαζε ησλ φξσλ ηεο έγθξηζεο πνπ έρεη 

ρνξεγεζεί, εθηεινχληαη απζαηξέησο θαη δελ θαηαιείπεηαη ζηάδην δηαθξηηηθήο 

επρέξεηαο ηεο Γηνίθεζεο λα ηηο εγθξίλεη εθ ησλ πζηέξσλ. ΢ε πεξίπησζε πνπ 
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δεηεζεί ε έγθξηζε κειέηεο πνπ πεξηιακβάλεη απζαίξεηεο θαηαζθεπέο θαη 

εξγαζίεο, ε Γηνίθεζε νθείιεη θαηά δεζκία εμνπζία λα απνξξίςεη ην αίηεκα 

(΢ηΔ 2214/2015). Ο λ. 4858/2021, κε ηνλ νπνίν νξγαλψλεηαη θαη εμεηδηθεχεηαη 

ε πξνζηαζία ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο πξνερφλησο σο πξνιεπηηθή, 

δελ πξνβιέπεη δηνηθεηηθή δηαδηθαζία γηα ηελ εθ ησλ πζηέξσλ έγθξηζε ησλ 

εξγαζηψλ πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ ζε κλεκείν ή αθίλεην εληφο 

πξνζηαηεπφκελνπ ηφπνπ ρσξίο ηελ άδεηα ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ ή θαζ’ 

ππέξβαζε ησλ φξσλ ηεο άδεηαο πνπ έρεη ρνξεγεζεί. (΢ηΔ 1124/2022,  

1553/2021, 2214/2015, 4555/2009). 

33. Ζ έλλνηα ηεο απζαίξεηεο θαηαζθεπήο ή εθηέιεζεο εξγαζηψλ απφ ηελ 

άπνςε ηεο αξραηνινγηθήο λνκνζεζίαο εκθαλίδεηαη ήδε ζηηο δηαηάμεηο ηεο 

παξαγξάθνπ 12 ηνπ άξζξνπ 9 ηνπ λ. 2557/1997, νη νπνίεο παξαπέκπνπλ σο 

πξνο ηηο ζπλέπεηεο ζε φ,ηη πξνβιέπεηαη απφ ηηο νηθείεο δηαηάμεηο επί 

παξαβάζεσλ ηεο πνιενδνκηθήο θαη νηθνδνκηθήο λνκνζεζίαο. Γνζέληνο, φκσο, 

φηη, θαηά ζπληαγκαηηθή επηηαγή, επηβάιιεηαη ε δηελεθήο πξνζηαζία ηνπ 

πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, σο ζπλέπεηεο, θαηά ηηο δηαηάμεηο απηέο, λννχληαη 

κφλνλ εθείλεο πνπ άγνπλ ζηε δηελεθή απηή πξνζηαζία, φπσο ε ππνρξεσηηθή 

θαηεδάθηζε ησλ απζαηξέησλ θαη ε επηβνιή δηνηθεηηθνχ πξνζηίκνπ θαη φρη νη 

ζπλέπεηεο εθείλεο πνπ πξνζβάιινπλ, θαη κάιηζηα ζην δηελεθέο, ην πνιηηηζηηθφ 

πεξηβάιινλ, φπσο ε δηαηήξεζε ή ε λνκηκνπνίεζε ησλ απζαηξέησλ 

θαηαζθεπψλ (Γλσκ Ν΢Κ 163/2015 Οινκ, 279/2000 θαη 341/2005 Οινκ). 

34. Πεξαηηέξσ, απφ ην ζπλδπαζκφ ησλ δηαηάμεσλ ησλ άξζξσλ 1, 2, 3, 10, 12, 

14, 17, 50 θαη 73 ηνπ λ. 4858/2021 θαη 16, 18 θαη 25 ηνπ π.δ/ηνο 4/2018 

πξνθχπηεη φηη νπνηαδήπνηε δξαζηεξηφηεηα επί ή πιεζίνλ κλεκείνπ, 

αληηζηνίρσο εληφο ή πιεζίνλ παξαδνζηαθνχ νηθηζκνχ, αξραηνινγηθνχ ρψξνπ 

ή ηζηνξηθνχ ηφπνπ, απαηηεί ηελ ππνβνιή ζρεηηθνχ αηηήκαηνο ηνπ 

ελδηαθεξφκελνπ δηνηθνχκελνπ πξνο ην Τπνπξγείν Πνιηηηζκνχ. Ζ έγθξηζε 

ρνξεγείηαη κε απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, ε νπνία απνηειεί αηνκηθή 

δηνηθεηηθή πξάμε πνπ εθδίδεηαη κεηά απφ γλψκε ηνπ αξκφδηνπ αξραηνινγηθνχ 

ζπκβνπιίνπ. Σν ζπκβνχιην απνηειεί αλεμάξηεην ζπιινγηθφ φξγαλν ηεο 

Γηνίθεζεο θαη γλσκνδνηεί αηηηνινγεκέλα, αθνχ ιάβεη ππφςε ηνπ ηα πιήξε 

ζηνηρεία ηεο ππφζεζεο θαη εμεηάζεη θάζε θξίζηκν, θαηά ηελ εθηίκεζε ησλ 

κειψλ ηνπ, δήηεκα. Όηαλ ζπληξέρεη αξκνδηφηεηα ηνπ Κεληξηθνχ 

Αξραηνινγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, ην αίηεκα εηζάγεηαη ζε απηφ απφ ηελ αξκφδηα 
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Γηεχζπλζε ηεο Κεληξηθήο Τπεξεζίαο ηνπ Τπνπξγείνπ κε ζρεηηθή εηζήγεζή ηεο 

κεηά απφ πξφηαζε ηεο αξκφδηαο Δθνξείαο Αξραηνηήησλ πνπ εηνηκάδεη ην 

θάθειν. ΢χκθσλα δε κε ηελ ππνπεξίπησζε γβ ηεο πεξίπησζεο γ ηεο 

παξαγξάθνπ 5 ηνπ άξζξνπ 50 ηνπ λ. 4858/2021, ζπληξέρεη αξκνδηφηεηα ηνπ 

Κεληξηθνχ Αξραηνινγηθνχ ΢πκβνπιίνπ, φηαλ πξφθεηηαη γηα δεηήκαηα πνπ 

ζρεηίδνληαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ κλεκείσλ πνπ είλαη εγγεγξακκέλα ζηνλ 

Καηάινγν ηεο Παγθφζκηαο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο, θαζψο θαη ησλ άιισλ 

κείδνλνο ζεκαζίαο κλεκείσλ, αξραηνινγηθψλ ρψξσλ θαη ηζηνξηθψλ ηφπσλ.  

35. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ εξσηήκαηνο, θαηά ηελ νπνία δεηείηαη ε έγθξηζε 

επεκβάζεσλ ζε αθίλεην εληφο ηνπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο Πάηκνπ, ν ηζηνξηθφο 

ππξήλαο ηεο νπνίαο, θαζψο θαη ε Ηεξά Μνλή ηνπ Αγίνπ Ησάλλε ηνπ Θενιφγνπ 

θαη ην ζπήιαην ηεο Απνθαιχςεσο είλαη εγγεγξακκέλα ζηνλ Καηάινγν ηεο 

Παγθφζκηαο Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο, αξκφδην αξραηνινγηθφ ζπκβνχιην είλαη 

ην Κεληξηθφ Αξραηνινγηθφ ΢πκβνχιην. Ζ Γηεχζπλζε Βπδαληηλψλ θαη 

Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνηήησλ, πνπ ππάγεηαη ζηελ Κεληξηθή Τπεξεζία ηεο 

Γεληθήο Γηεχζπλζεο Αξραηνηήησλ θαη Πνιηηηζηηθήο Κιεξνλνκηάο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Πνιηηηζκνχ, φπσο νλνκάδεηαη πιένλ ην αξκφδην Τπνπξγείν 

δπλάκεη ηνπ άξζξνπ 1 ηνπ π.δ/ηνο 77/2023 (A' 130) θαη απαξηίδεηαη, κεηαμχ 

άιισλ, θαη απφ ην Σκήκα Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ Αξραηνινγηθψλ 

Υψξσλ, Μλεκείσλ θαη Αξραηνινγηθψλ Έξγσλ, είλαη αξκφδηα γηα ηε 

δηαηήξεζε, ηελ πξνζηαζία, ηελ αλάδεημε, ηελ νξγάλσζε, ηε δηακφξθσζε θαη 

ηε δηαρείξηζε ησλ αξραηνινγηθψλ ρψξσλ, κλεκείσλ θαη ηζηνξηθψλ ηφπσλ. 

΢πλεπψο, ν Πξντζηάκελνο ηεο Γηεχζπλζεο απηήο είλαη αξκφδηνο, θαηά ην 

άξζξν 50 παξ. 3 ηνπ λ. 4858/2021, λα εηζεγεζεί ην ζέκα ζην Κεληξηθφ 

Αξραηνινγηθφ ΢πκβνχιην κεηά ηελ ππνβνιή ζε απηή ηεο πξφηαζεο κε ην 

ζρεηηθφ θάθειν απφ ηελ αξκφδηα Δθνξεία. 

36. Όπσο γίλεηαη παγίσο δεθηφ, ε αξρή ηεο λνκηκφηεηαο επηβάιιεη ζηε 

Γηνίθεζε ηελ αλάθιεζε θάζε παξάλνκεο δηνηθεηηθήο πξάμεσο, ελψ ε αξρή 

ηεο πξνζηαζίαο ηεο δηθαηνινγεκέλεο εκπηζηνζχλεο απαηηεί ηε δηαηήξεζε ηεο 

ηζρχνο ησλ επκελψλ γηα ηνλ θαιφπηζην δηνηθνχκελν πξάμεσλ. ΢χλζεζε ησλ 

αξρψλ απηψλ ζπληζηνχλ νη γεληθέο αξρέο αλαθιήζεσο ησλ δηνηθεηηθψλ 

πξάμεσλ, ζχκθσλα κε ηηο νπνίεο θαη νη επκελείο δηνηθεηηθέο πξάμεηο 

αλαθαινχληαη, αλ είλαη παξάλνκεο, κέζα ζε εχινγν ρξφλν απφ ηελ έθδνζή 

ηνπο (΢ηΔ 2403/1997 Οινκ., 1931/2015, 4225/2013, 3269/2010, 1501/2008 
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θ.ά.), ππφ ηνλ φξν ηεο αηηηνιφγεζεο ηεο ελέξγεηαο απηήο κε αλαθνξά ζε 

ζπγθεθξηκέλα πεξηζηαηηθά ή ζηνηρεία, ε χπαξμε ή ε έιιεηςε ησλ νπνίσλ ζηε 

ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε, ζε ζπλάξηεζε κε ην ηζρχνλ θαηά ηελ έθδνζε ηεο 

αλαθαινχκελεο πξάμεσο λνκηθφ θαζεζηψο, ζεκειηψλεη ηε δηαπηζηνχκελε 

παξαλνκία θαη, θαη’ αθνινπζίαλ, ηε ζπλδξνκή λφκηκνπ ιφγνπ αλαθιήζεσο. 

(΢ηΔ 706/2020 Οινκ). Αληίζεηα, κφλε ε δηαθνξεηηθή εθηίκεζε ησλ απηψλ 

πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ δελ ζπληζηά, θαη’ αξρήλ, λφκηκν ιφγν 

αλαθιήζεσο, εθηφο αλ ζπληξέρνπλ ιφγνη γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο, 

φπσο ε πξνζηαζία ησλ αξραηνηήησλ (΢ηΔ 1712/2002), ε ζπλδξνκή ησλ 

νπνίσλ πξέπεη λα αηηηνινγείηαη εηδηθψο (΢ηΔ 706/2020 Οινκ., 2412, 

571/2018, 1837/2017, 1624/2012, 2414/2011, 3457/2007, 3102/2005 θ.ά.). 

Σέινο, κε ην άξζξν κφλν παξάγξαθνο 1 ηνπ α.λ. 261/1968, θαηά ην νπνίν 

ρξφλνο κηθξφηεξνο ηεο πεληαεηίαο γηα ηελ αλάθιεζε παξάλνκεο δηνηθεηηθήο 

πξάμεσο ζεσξείηαη πάληνηε εχινγνο, ν λνκνζέηεο, κε γεληθή ξχζκηζε, 

πξνέβε ν ίδηνο ζηε ζηάζκηζε ησλ αλσηέξσ ζπληαγκαηηθήο αμίαο αξρψλ, 

πξνζδίδνληαο πξνέρνπζα ζεκαζία ζηελ αξρή ηεο λνκηκφηεηαο ηεο 

Γηνηθήζεσο, γηα δε ηνλ πεξαηηέξσ ρξφλν αλέζεζε ζηε Γηνίθεζε ηε ζηάζκηζε 

ησλ αξρψλ απηψλ ζε θάζε αηνκηθή πεξίπησζε, ππφ ηνλ έιεγρν ηνπ 

δηνηθεηηθνχ δηθαζηή (΢ηΔ 706/2020 Οινκ., ΢ηΔ 3357/2017, 1501/2008).  

37. Πεξαηηέξσ, ζχκθσλα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 21 λ. 2690/1999, ε 

αξκνδηφηεηα γηα ηελ αλάθιεζε δηνηθεηηθήο πξάμεο αλήθεη ζην δηνηθεηηθφ 

φξγαλν πνπ ηελ εμέδσζε ή ζε απηφ πνπ θαηά ην ρξφλν ηεο αλάθιεζεο είλαη 

αξκφδην γηα ηελ έθδνζε ηεο αλαθαινχκελεο πξάμεο (΢ηΔ 1582/2010 Οινκ., 

4797/2012, 23/2008, Γλσκ. Ν΢Κ 13/2022). Γηα ηελ αλάθιεζε δελ είλαη 

απαξαίηεην λα ηεξείηαη ε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπεηαη γηα ηελ έθδνζε ηεο 

πξάμεο, εθηφο εάλ αλαθαιείηαη πξάμε λφκηκε ή πξάμε παξάλνκε, χζηεξα απφ 

λέα εθηίκεζε πξαγκαηηθψλ πεξηζηαηηθψλ (Γ. ΢ηνχηε, ζε: Α. Γέξνληαο/Π. 

Παπιφπνπινο/Γ. ΢ηνχηε/΢. Φινγαΐηεο, Γηνηθεηηθφ δίθαην, 5ε έθδ., 2022, ζ. 

252). 

38. ΢ηελ πεξίπησζε ηνπ εξσηήκαηνο, ζχκθσλα κε ην δνζέλ ηζηνξηθφ, κε ηελ 

κε αξηζ. πξση.  ΤΠΠΟΣ/ ΓΓΑΠΚ/ ΑΡΥ/Β1/ Φ29/ 87099/ 3754/09-09-2010 

απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ, ε νπνία απνηειεί ην 

λφκηκν έξεηζκα ηεο νηθνδνκηθήο άδεηαο ηεο νπνίαο δεηείηαη ε αλαζεψξεζε, 

εγθξίζεθε ε αλέγεξζε δπν λέσλ παξαδνζηαθψλ θαηνηθηψλ ζε αθίλεην πνπ 
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βξίζθεηαη εληφο ηνπ νηθηζκνχ ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ, ρσξίο λα πξνθχπηεη φηη 

εξεπλήζεθε θαη ηεθκεξηψζεθε ε χπαξμε πξνυθηζηάκελνπ θηίζκαηνο. 

΢χκθσλα κε ηελ πάγηα, απφ ην 2014 κέρξη ζήκεξα, λνκνινγία ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, ν νηθηζκφο ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ εκπίπηεη ζε 

θαζεζηψο πνιιαπιήο πξνζηαζίαο, κε δεζπφδνληα ην κλεκεηαθφ ηνπ 

ραξαθηήξα πνπ ζπλεπάγεηαη απμεκέλν θαζεζηψο πξνζηαζίαο (΢ηΔ 

384/2023 , ζθ. 11 θαη 12 πνπ απνηππψλνπλ αλαιπηηθά ηα γελφκελα δεθηά 

απφ ηελ ζρεδφλ δεθαεηή πάγηα λνκνινγία ηνπ ΢ηΔ, γηα ην θαζεζηψο ηδηαίηεξεο 

πξνζηαζίαο ηεο Υψξαο ηεο λήζνπ Πάηκνπ). Ζ αλέγεξζε λέσλ θηηζκάησλ 

επηηξέπεηαη κεηά απφ έγθξηζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ, ε νπνία ρνξεγείηαη, 

εθφζνλ απηά ζπλάδνπλ απφ πιεπξάο φγθνπ, δνκηθψλ πιηθψλ θαη ιεηηνπξγίαο 

κε ην ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνχ, ζηα δε νηθφπεδα επί ησλ νπνίσλ πξφθεηηαη λα 

αλεγεξζνχλ ππήξραλ θηίζκαηα θαηά ηε ζέζε ζε ηζρχ ηεο κε αξηζ. 

94262/5720/28.12.1959 απφθαζεο ηνπ Γεληθνχ Γξακκαηέα ηνπ Τπνπξγείνπ 

Δζληθήο Παηδείαο θαη Θξεζθεπκάησλ, κε ηελ νπνία ε Υψξα ηεο Πάηκνπ 

θεξχρζεθε ηζηνξηθφ δηαηεξεηέν κλεκεηαθφ ζπγθξφηεκα, ή νπνηεδήπνηε πξηλ 

θαη ε χπαξμή ηνπο απνδεηθλχεηαη βάζεη ζπκβνιαίσλ ή άιισλ ζηνηρείσλ. (΢ηΔ 

1508/2020, 3382/2015, 2270/2014 7κ.). Δπνκέλσο, γίλεηαη ομόθωνα δεθηφ 

φηη ε αλσηέξσ εγθξηηηθή απφθαζε βξίζθεηαη ζε αληίζεζε κε ην εηδηθφ 

θαζεζηψο απμεκέλεο πξνζηαζίαο ηνπ ελ ιφγσ νηθηζκνχ, θαζψο θαη κε ηηο 

δηαηάμεηο ηνπ άξζξνπ 24 παξ. 1 θαη 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ άξζξσλ 1 θαη 

7 ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο πνπ αλαθέξνληαη πην πάλσ θαη 

επηβάιινπλ ηελ δηελεθή πξνζηαζία ηνπ κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνχ 

απηνχ, είλαη παξάλνκε θαη ζπληξέρεη ιφγνο δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο γηα ηελ 

αλάθιεζή ηεο. Σν γεγνλφο ηεο αλέγεξζεο ηνπ θέξνληα νξγαληζκνχ ηεο κηαο 

απφ ηηο δπν θαηνηθίεο δελ απνηειεί κε αλαζηξέςηκν ηεηειεζκέλν γεγνλφο πνπ 

επηβάιιεη ηε δηαηήξεζε ηεο ηζρχνο ηεο. Γηα ηελ αλάθιεζή ηεο, ζχκθσλα κε ην 

άξζξν 21 παξ. 2 ηνπ λ. 2690/1999, πξέπεη λα ηεξεζεί ε δηαδηθαζία πνπ 

πξνβιέπεηαη γηα ηελ έθδνζή ηεο, δειαδή ε έθδνζε απφθαζεο ηεο Τπνπξγνχ 

Πνιηηηζκνχ, αθνχ πξνεγεζεί ε δηαηχπσζε γλψκεο απφ ην Κεληξηθφ 

Αξραηνινγηθφ ΢πκβνχιην, θαηφπηλ εηζαγσγήο ηνπ αηηήκαηνο κε ζρεηηθή 

εηζήγεζε ηνπ Πξντζηακέλνπ ηεο Γηεχζπλζεο Βπδαληηλψλ θαη Μεηαβπδαληηλψλ 

Αξραηνηήησλ, δνζέληνο φηη απαηηείηαη λέα εθηίκεζε ηνπ πξαγκαηηθνχ, ζηνηρείν 

ηνπ νπνίνπ είλαη ε αλππαξμία πξνυθηζηακέλνπ  θηίζκαηνο. 
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39. Δμάιινπ, ε θαηαζηαιηηθή πξνζηαζία ηνπ κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα ηνπ 

νηθηζκνχ ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ επηβάιιεη ηελ άξζε ηεο πξνζβνιήο ηνπ πνπ 

έρεη ζπληειεζηεί κε ηηο απζαίξεηεο θαηαζθεπέο θαη εξγαζίεο απνρσκάησζεο, ε 

νπνία ζπλεπάγεηαη ηερληθέο επεκβάζεηο. ΢χκθσλα κε ην άξζξν 10 παξ. 4 ηνπ 

λ. 4858/2021 απαηηείηαη θαη γηα απηέο έγθξηζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ 

χζηεξα απφ γλψκε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, αθφκε θαη αλ δελ επηθέξνπλ θακία 

δπζκελή ζπλέπεηα. Δπνκέλσο, θαη γηα ην ιφγν απηφ απαηηείηαη γλψκε ηνπ 

αξκφδηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ε εξσηψζα Τπεξεζία νθείιεη λα εηζεγεζεί ζρεηηθά 

ζην Κεληξηθφ Αξραηνινγηθφ ΢πκβνχιην. 

40. Πεξαηηέξσ, θαηά ηελ ελψπηνλ ηνπ Σκήκαηνο ζπδήηεζε κεηαμχ ησλ κειψλ 

απηνχ, ζρεκαηίζηεθαλ δπν γλψκεο, σο πξνο ην αλ ε εξσηψζα ππεξεζία 

νθείιεη, θαηά δεζκία αξκνδηφηεηα ή κε, λα εηζεγεζεί ζην ΚΑ΢ ηελ απφξξηςε 

ηεο αίηεζεο έγθξηζεο κειέηεο αλαζεψξεζεο νηθνδνκηθήο άδεηαο θαη ηελ 

αλάθιεζε ηεο θαηά ηα αλσηέξσ εγθξηηηθήο απνθάζεσο ηνπ Τπνπξγνχ 

Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ.   

41. Ζ γνώμη ηης πλειοψηθίας, ε νπνία απαξηίζηεθε απφ ηα κέιε: Δπάγγειν 

Μαξίλε, Αληηπξφεδξν ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ Κξάηνπο, Υξήζην 

Μεηθίδε, Γεκήηξην Καησπφδε θαη Πεξηθιή Αγγέινπ, Ννκηθνχο ΢πκβνχινπο 

ηνπ Κξάηνπο (ψήθοι 4), κε ηελ νπνία ζπληάρζεθε ε Δηζεγήηξηα, ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία, ελφςεη ηεο πάγηαο, επί δεθαεηία ζρεδφλ, λνκνινγίαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηα ζηνηρεία ηεο 

ππφζεζεο, γίλεηαη δεθηφ φηη, ζχκθσλα κε ηηο δηαηάμεηο ησλ παξαγξάθσλ 1 θαη 

6 ηνπ άξζξνπ 24 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη ησλ άξζξσλ 1 θαη 7 ηεο Γηεζλνχο 

΢χκβαζεο ηεο Γξαλάδαο, ε Γηνίθεζε νθείιεη λα πξνβεί ζε θάζε λφκηκε 

ελέξγεηα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο πξνζβνιήο ηνπ πνιηηηζηηθνχ 

πεξηβάιινληνο θαη ηεο αξρηηεθηνληθήο θιεξνλνκηάο πνπ έρεη ζπληειεζηεί θαη 

γηα ηελ αλάθιεζε ηεο κε αξηζ. πξση.  ΤΠΠΟΣ/ ΓΓΑΠΚ/ ΑΡΥ/Β1/ Φ29/ 87099/ 

3754/09-09-2010 εγθξηηηθήο απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη 

Σνπξηζκνχ γηα ιφγνπο πξνθαλνχο γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο 

πξνζηαζίαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα νηθηζκνχ ηεο Υψξαο 

ηεο Πάηκνπ. Δπνκέλσο, ε εξσηψζα ππεξεζία, θαηά ηελ άζθεζε ηεο 

αξκνδηφηεηάο ηεο σο εηζεγήηξηαο, θαηά ηε δηάηαμε ηεο παξαγξάθνπ 3 ηνπ 

άξζξνπ 50 ηνπ λ. 4858/2021, ελψπηνλ ηνπ Κ.Α.΢., νθείιεη, θαηά δεζκία 

αξκνδηφηεηα, θαη ζχκθσλα κε ηηο επηηαγέο ηεο πξνιεπηηθήο θαη θαηαζηαιηηθήο 
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πξνζηαζίαο ηνπ πνιηηηζηηθνχ πεξηβάιινληνο, λα εηζεγεζεί ηελ απφξξηςε ηεο 

εθθξεκνχο αίηεζεο, κε ηελ νπνία επηδηψθεηαη ε ηξνπνπνίεζε ηεο σο άλσ 

εγθξηηηθήο απφθαζεο θαη ε ελ κέξεη δηαηήξεζε ηεο ηζρχνο ηεο, άγνπζα ζηελ 

επί ηεο νπζίαο εθ ησλ πζηέξσλ έγθξηζε απζαίξεησλ επεκβάζεσλ, θαζ΄ 

ππέξβαζε ησλ φξσλ έγθξηζεο πνπ είρε ρνξεγεζεί κε ηελ σο άλσ απφθαζε. 

42. Ζ γλψκε ηεο μειοψηθίας, ηελ νπνία ππνζηήξημαλ ε Πξφεδξνο ηνπ 

Σκήκαηνο Αηθαηεξίλε Γξεγνξίνπ, Αληηπξφεδξνο ηνπ Ννκηθνχ ΢πκβνπιίνπ ηνπ 

Κξάηνπο θαη ε Βαζηιεία Πειέθνπ, Ννκηθή ΢χκβνπινο ηνπ Κξάηνπο (ψήθοι 2), 

ζχκθσλα κε ηελ νπνία, ε πξνθεηκέλε εγθξηηηθή απφθαζε σο παξάλνκε 

επκελήο δηνηθεηηθή πξάμε κπνξεί λα αλαθιεζεί γηα ιφγνπο δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο κεηά απφ ζπλεθηίκεζε ησλ δηθαησκάησλ θαη ησλ επσθειψλ 

θαηαζηάζεσλ πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί γηα ηνλ θαιφπηζην δηνηθνχκελν, εθηφο 

αλ, θαηά ηελ αηηηνινγεκέλε θξίζε ηεο Γηνίθεζεο, ζπληξέρνπλ ιφγνη 

γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ ζπκθέξνληνο πξνζηαζίαο ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ 

κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα νηθηζκνχ ζε ηέηνην βαζκφ, ψζηε λα επηβάιιεηαη ε 

αλάθιεζή ηεο, αθφκα θαη αλ ε πξνεγνχκελε ζηάζκηζε δηθαηνινγεί ηε 

δηαηήξεζε ηεο πξάμεο (Γλσκ. Ν΢Κ 248/2016 Οινκ). ΢χκθσλα κε ην δνζέλ 

ηζηνξηθφ, ε εγθξηηηθή απφθαζε εθδφζεθε πξηλ ηε δηακφξθσζε ηεο  

ελδηαθέξνπζαο ελ πξνθεηκέλσ λνκνινγίαο ηνπ ΢ηΔ, εμεηάδνληαο κφλν αλ ηα 

ππφ αλέγεξζε θηίζκαηα  ζπλάδνπλ απφ πιεπξάο φγθνπ, δνκηθψλ πιηθψλ θαη 

ιεηηνπξγίαο κε ην ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνχ, ρσξίο λα ζπλεθηηκεζεί φηη δελ 

πξνυπήξρε θηίζκα. Δπνκέλσο, ε παξαλνκία ηεο εγθξηηηθήο πξάμεο δελ 

κπνξεί λα απνδνζεί ζε θαθνπηζηία ηνπ δηνηθνχκελνπ θαη, σο εθ ηνχηνπ, ε 

Γηνίθεζε δελ νθείιεη, αιιά έρεη δηαθξηηηθή επρέξεηα λα εηζεγεζεί ηελ αλάθιεζε 

ηεο πξάμεο, αθνχ πξνεγνπκέλσο ζηαζκίζεη ηα δηθαηψκαηα ή ηηο επσθειείο 

θαηαζηάζεηο πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί απφ ηελ πξάμε απηή ππέξ ηνπ 

θαιφπηζηνπ δηνηθνπκέλνπ. Απηφ, δελ ζπλεπάγεηαη εθ ησλ πζηέξσλ έγθξηζε 

ησλ απζαίξεησλ επεκβάζεσλ πνπ έρνπλ δηαπηζησζεί, δνζέληνο φηη κπνξεί 

(θαη πξέπεη) λα ηεζεί σο φξνο ηεο απφθαζεο, κε ηελ νπνία ζα επηηξέπεηαη ε 

νινθιήξσζε ηεο θαηαζθεπήο ηεο θαηνηθίαο 1 ζχκθσλα κε ηνπο φξνπο ηεο κε 

αξηζ. πξση.  ΤΠΠΟΣ/ΓΓΑΠΚ/ΑΡΥ/Β1/Φ29/87099/3754/09-09-2010 εγθξηηηθήο 

απφθαζεο, ε πηζηνπνίεζε ηεο απνθαηάζηαζεο ησλ απζαηξεζηψλ θαη ηνπ 

θπζηθνχ αλάγιπθνπ ηνπ πεξηβάιινληνο ρψξνπ. ΢ηε ζπλέρεηα πξέπεη λα 

εξεπλεζεί θαη λα αηηηνινγεζεί, αλ ε, θαηά ηα ακέζσο αλσηέξσ, απνπεξάησζή 
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ηεο θαηνηθίαο 1, πξνζβάιεη ην κλεκεηαθφ ραξαθηήξα ηνπ νηθηζκνχ ζε βαζκφ 

ηέηνην, ψζηε λα επηβάιιεηαη ε αλάθιεζε ηεο πξάμεο ζην ζχλνιφ ηεο θαη ε 

θαηεδάθηζε ηεο ππάξρνπζαο θαηαζθεπήο, αθφκε θαη αλ ζίγνληαη νπζησδψο ηα 

δηθαηψκαηα θαη νη επσθειείο θαηαζηάζεηο πνπ έρνπλ δεκηνπξγεζεί απφ ηελ 

πξάμε πνπ αλαθαιείηαη. 

43. Σέινο, γίλεηαη ομόθωνα δεθηφ φηη ζε πεξίπησζε πνπ εθδνζεί αξλεηηθή 

γλψκε ηνπ Κ.Α.΢. θαη, κε βάζε απηή, απνξξηπηηθή ππνπξγηθή απφθαζε θαη 

αλαθιεζεί ζην ζχλνιφ ηεο ε κε αξηζ.  ΤΠΠΟΣ/ ΓΓΑΠΚ/ ΑΡΥ/Β1/ Φ29/ 87099/ 

3754/09-09-2010 εγθξηηηθή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη 

Σνπξηζκνχ, ε νηθνδνκηθή άδεηα πνπ έρεη εθδνζεί κε βάζε ηελ απφθαζε απηή 

ζηεξείηαη λνκίκνπ εξείζκαηνο θαη είλαη κε λφκηκε, ηα δε θηίζκαηα πνπ έρνπλ 

θαηαζθεπαζηεί ζχκθσλα κε απηή- πνιχ πεξηζζφηεξν θαζ΄ ππέξβαζή ηεο-, 

είλαη ζην ζχλνιφ ηνπο απζαίξεηα. Ωο εθ ηνχηνπ, ε Γηνίθεζε νθείιεη, ζηα 

πιαίζηα ηεο θαηαζηαιηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα ηνπ 

νηθηζκνχ ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ, λα ιάβεη θάζε κέηξν πνπ απαηηείηαη γηα ηελ 

άξζε ηεο πξνζβνιήο ηνπ απφ ηελ εθηέιεζε εξγαζηψλ ηφζν θαηά παξάβαζε, 

φζν θαη ζε εθηέιεζε ηεο παξάλνκεο εγθξηηηθήο απφθαζεο (φπσο θαζαίξεζε 

ηνπ θέξνληα νξγαληζκνχ ηεο θαηνηθίαο 1, επηρσκαηψζεηο, επαλαθνξά ηνπ 

θπζηθνχ αλάγιπθνπ ηνπ νηθνπέδνπ). 

Απάνηηζη  

44. Δλφςεη ησλ αλσηέξσ, ζην ππνβιεζέλ εξψηεκα ην Ννκηθφ ΢πκβνχιην ηνπ 

Κξάηνπο (Δ΄ Σκήκα) γλσκνδνηεί σο εμήο:  

α) Ζ εξσηψζα ππεξεζία νθείιεη λα εμεηάζεη ηελ αλαθεξφκελε ζην εξψηεκα 

αίηεζε, θεξφκελνπ ηδηνθηήηε αθηλήηνπ πνπ βξίζθεηαη ζηελ Υψξα ηεο Πάηκνπ, 

κε ηελ νπνία δεηείηαη ε έγθξηζε κειέηεο αλαζεψξεζεο νηθνδνκηθήο άδεηαο 

πνπ εθδφζεθε, κεηά απφ εγθξηηηθή απφθαζε ηνπ Τπνπξγνχ Πνιηηηζκνχ θαη 

Σνπξηζκνχ, ην 2010, πξνθεηκέλνπ λα νινθιεξσζεί ην θηίξην πνπ βξίζθεηαη 

ζηνλ θέξνληα νξγαληζκφ θαη λα απνθαηαζηαζνχλ νη απζαηξεζίεο, θαη λα 

εηζεγεζεί επί ηεο αηηήζεσο ζην Κεληξηθφ Αξραηνινγηθφ ΢πκβνχιην, ψζηε ζηε 

ζπλέρεηα λα εθδνζεί ε πξνβιεπφκελε ππνπξγηθή απφθαζε (νκφθσλα). 

Πεξαηηέξσ, θαη ιακβάλνληαο ππφςε ηε λνκνινγία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 

Δπηθξαηείαο (΢ηΔ 2270/2014, 4781/2014), φπσο απηή δηακνξθψζεθε κεηά ηελ 

έθδνζε ηεο εγθξηηηθήο απφθαζεο, θαζψο θαη ηηο δηαηάμεηο ησλ άξζξσλ 24 

παξ. 1 θαη 6 ηνπ ΢πληάγκαηνο θαη 1 θαη 7 ηεο Γηεζλνχο ΢χκβαζεο ηεο 
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Γξαλάδαο, νθείιεη, θαηά δεζκία αξκνδηφηεηα, λα εηζεγεζεί ηελ απφξξηςε ηεο 

αίηεζεο θαη ηελ αλάθιεζε ηεο εγθξηηηθήο απφθαζεο ηνπ Τπνπξγνχ 

Πνιηηηζκνχ θαη Σνπξηζκνχ γηα ιφγνπο πξφδεινπ γεληθφηεξνπ δεκνζίνπ 

ζπκθέξνληνο, δειαδή γηα ιφγνπο πξνζηαζίαο ηνπ κλεκεηαθνχ ραξαθηήξα ηνπ 

νηθηζκνχ ηεο Υψξαο ηεο Πάηκνπ (θαηά πιεηνςεθία).  

β) ΢ε πεξίπησζε θαηά ηελ νπνία εθδνζεί αξλεηηθή γλψκε απφ ην Κ.Α.΢. θαη 

πεξαηηέξσ εθδνζεί απνξξηπηηθή απφθαζε απφ ηελ Τπνπξγφ Πνιηηηζκνχ θαη 

αλαθιεζεί ε παξαπάλσ εγθξηηηθή απφθαζε, ε Τπεξεζία νθείιεη λα πξνβεί ζε 

θάζε λφκηκε ελέξγεηα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο πξνζβνιήο, δειαδή γηα ηελ 

θαηεδάθηζε ησλ θηηζκάησλ θαη ηελ επαλαθνξά ηνπ θπζηθνχ αλάγιπθνπ ηνπ 

νηθνπέδνπ (νκφθσλα). 

 

  ΘΔΩΡΗΘΗΚΔ  

Αζήλα, 9 Ννεκβξίνπ 2023  

       Ζ Πξφεδξνο                 Ζ Δηζεγήηξηα  

 

 

 

 Αηθαηεξίλε Η. Γξεγνξίνπ      Διέλε Α. Υαηδνχιε  
 Αληηπξφεδξνο Ν.΢.Κ.       Πάξεδξνο Ν.΢.Κ.  
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