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Ερώτημα: Ερωτάται, ποια υπηρεσία του Υπουργείου Εξωτερικών είναι αρμόδια 

για τη διενέργεια ελέγχου χρηματοδοτήσεων από την πρώην Γενική Διεύθυνση 

της Υπηρεσίας Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ΥΔΑΣ) προς συγκεκριμένη 

Μη Κυβερνητική Οργάνωση (ΜΚΟ) και της διαχείρισης που διεξήγαγε η 

τελευταία, καθώς και για τη σύνταξη της σχετικής έκθεσης, την ακρόαση των 

εμπλεκομένων προσώπων και τη σύνταξη, μετά από προσδιορισμό των 

ευθυνόμενων για το έλλειμμα υπολόγων και των τυχόν συνευθυνόμενων 

προσώπων, σχεδίου καταλογιστικής πράξης που θα υποβληθεί στον Υπουργό 

Εξωτερικών ως αρμόδιο διατάκτη, ώστε να χωρήσει ο σχετικός καταλογισμός 

τους. 

Στο πιο πάνω ερώτημα το Νομικό Συμβούλιο του Κράτους (Α΄ Τμήμα) 

γνωμοδότησε ως εξής: 
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 Ιστορικό 

Από το έγγραφο του ερωτήματος και τα στοιχεία του φακέλου που το 

συνοδεύουν, προκύπτει το ακόλουθο πραγματικό: 

1. Με οριστική απόφαση του Τριμελούς Εφετείου Κακουργημάτων Αθηνών 

κρίθηκαν ένοχοι και καταδικάστηκαν σε στερητικές της ελευθερίας και χρηματικές 

ποινές διάφορα πρόσωπα, ιδιώτες αλλά και υπάλληλοι και συνταξιούχοι του 

Ελληνικού Δημοσίου, για την τέλεση αδικημάτων, σε βάρος της περιουσίας του, 

σε βαθμό κακουργήματος.  

2. Επίσης, με αμετάκλητο βούλευμα του Συμβουλίου Εφετών Αθηνών, 

παραπέμφθηκαν να δικαστούν στο ακροατήριο του Τριμελούς Εφετείου 

Κακουργημάτων Αθηνών ιδιώτες καθώς και υπάλληλοι και συνταξιούχοι του 

Ελληνικού Δημοσίου, για την τέλεση και ηθική αυτουργία στην τέλεση 

αδικημάτων, σε βάρος της περιουσίας του, σε βαθμό κακουργήματος. 

3. Οι πράξεις για τις οποίες καταδικάσθηκαν ή παραπέμπονται να δικαστούν οι 

παραπάνω κατηγορούμενοι αφορούν σε χρηματοδοτήσεις των ετών 2000, 2001, 

2002 και 2003 της τότε Γενικής Διεύθυνσης της Υπηρεσίας Διεθνούς 

Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ΥΔΑΣ) του Υπουργείου Εξωτερικών (ΥΠΕΞ) προς 

αστική εταιρία-Μη Κυβερνητική Οργάνωση (ΜΚΟ), για την εκτέλεση 

προγραμμάτων αποναρκοθέτησης σε τρίτες χώρες, χωρίς να συντρέχουν οι 

νόμιμες προϋποθέσεις, η δε ζημία του Ελληνικού Δημοσίου που φέρεται να 

επήλθε, ανέρχεται συνολικά στο ποσό των 8.985.598 ευρώ. 

4. Μετά την έκδοση της ως άνω δικαστικής απόφασης και του ως άνω 

βουλεύματος η ΥΔΑΣ, στην οποία διαβιβάστηκαν, προέβη σε έλεγχο της 

νομιμότητας των χρηματοδοτήσεων, που δόθηκαν για την προαναφερόμενη αιτία 

και της σχετικής διαχείρισης, κατά την έρευνα δε αυτή διαπιστώθηκαν ζητήματα 

νομιμότητας όσον αφορά τις εγκριτικές υπουργικές αποφάσεις και την αρχική 

χρηματοδότηση καθώς και πλημμελούς εκτέλεσης των προγραμμάτων, τα οποία 

η ΥΔΑΣ διατύπωσε σε σχετική έκθεσή της, που διαβίβασε στον Υπουργό 

Εξωτερικών και στη Γενική Επιθεώρηση του ΥΠΕΞ, για τις δικές τους ενέργειες. 

Όλα τα παραπάνω προγράμματα, σύμφωνα με τα αναφερόμενα στο έγγραφο 

του ερωτήματος, θεωρούνται ως τακτοποιηθέντα («κλειστά»), δεδομένου ότι 

έχουν εγκριθεί τόσο η τελική τους έκθεση όσο και ο οικονομικός απολογισμός 

τους, τα δε σχετικά χρηματικά εντάλματα έχουν θεωρηθεί και εξοφληθεί. 
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5. Στη συνέχεια, ο Υπουργός Εξωτερικών ζήτησε από τη Γενική Επιθεώρηση του 

ΥΠΕΞ τη σύνταξη και αποστολή σχετικής έκθεσης ελέγχου και καταλογιστικών 

πράξεων. Η Υπηρεσία αυτή με σχετικό έγγραφό της προς τον Υπουργό, 

επικαλούμενη και τη σύσταση με το ν. 4781/28.02.2021 (Α΄31) «Αυτοτελούς 

Γραφείου Εκκρεμών Συμβάσεων ΥΔΑΣ» (άρθρο 478 παρ.8), εκφράζει την 

άποψη ότι δεν έχει τη δυνατότητα ούτε, κυρίως, την αρμοδιότητα για τη 

διενέργεια ελέγχου των παραπάνω χρηματοδοτήσεων προς την ΜΚΟ και της 

διαχείρισης που αυτή διεξήγαγε, ούτε για τη διενέργεια της διαδικασίας τυχόν 

καταλογισμού κατά των υπολόγων και των τυχόν συνευθυνόμενων προσώπων. 

Αναρμόδια επίσης για τη συγκεκριμένη κατηγορία υποθέσεων θεωρεί ότι είναι και 

η Ζ΄ Γενική Διεύθυνση  του ΥΠΕΞ, σε σχετικό έγγραφό της προς το Γραφείο 

Νομικού Συμβούλου του ΥΠΕΞ. 

6. Κατόπιν τούτων, υποβλήθηκε από τον Υπουργό Εξωτερικών το ερώτημα που 

αναφέρεται στην περίληψη της παρούσας. 

 Νομικό πλαίσιο 

7. Στα άρθρα 10, 12 και 18 του ν. 2731/1999 «Ρύθμιση θεμάτων Διμερούς 

Κρατικής Αναπτυξιακής Συνεργασίας και Βοήθειας, ρύθμιση θεμάτων Μη 

Κυβερνητικών Οργανώσεων και άλλες διατάξεις» (Α΄ 138), ο οποίος ίσχυε μέχρι 

27.02.20211, ορίζονταν :  

«  ρθρο 10 

 ο  πουργείο  ξωτερικών είναι αρμ διο για το συντονισμ  των δράσεων που 

εκτελούνται απ  Μη Κυβερνητικ ς Οργανώσεις  ΜΚΟ  και που αποβλ πουν σε 

αναπτυξιακούς σκοπούς ή στην παρο ή επείγουσας ανθρωπιστικής ή 

επισιτιστικής βοήθειας σε περίπτωση  υσικών καταστρο ών ή άλλων  κτακτων 

καταστάσεων.  

 ρθρο 12 

 1...2. Μη Κυβερνητικ ς Οργανώσεις που  ρηματοδοτούνται απ  τον Κρατικ  

 ρο πολογισμ  για την εκτ λεση συγκεκριμ νων προγραμμάτων βοήθειας 

υπο ρεούνται κατά το π ρας κάθε προγράμματος να προβαίνουν στην υποβολή 

λεπτομερών εκθ σεων περί της εκτελ σεως του προγράμματος και 

δικαιολογητικών για τις γεν μενες δαπάνες, απολογιστικά και για το σύνολο των 

δαπανών, λαμβανομ νων υπ  η και των συνθηκών που επικρατούν στη  ώρα 

                                                
1
 Ο ν. 2731/1999 καταργήθηκε με το άρθρο 479 περ. η΄ του ν. 4781/2021 (Α΄ 31). 
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αποστολής  ... . Οι εκθ σεις αυτ ς υποβάλλονται στην  ΔΑΣ του  πουργείου 

 ξωτερικών.  …. . 

 ρθρο 18 

 1. Συνιστάται ως ανεξάρτητη υπηρεσία του  πουργείου  ξωτερικών, υπαγ μενη 

απευθείας στον  πουργ   ξωτερικών,  πηρεσία Διεθνούς Αναπτυξιακής 

Συνεργασίας   ΔΑΣ   .... . α.  ενική αρμοδι τητα της  ΔΑΣ είναι η εποπτεία, ο 

συντονισμ ς και η προώθηση των δράσεων και προγραμμάτων επείγουσας 

ανθρωπιστικής, επισιτιστικής ή άλλης μορ ής βοήθειας, καθώς και βοήθειας 

αναδιάρθρωσης και αποκατάστασης των αναπτυσσ μενων  ωρών, που 

προωθούνται μ σω ΜΚΟ (....). 2.  ιδικ τερα η  ΔΑΣ  α.  ίναι αρμ δια για τη 

 ρηματοδ τηση των δράσεων ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας κατά το 

άρθρο 1  του παρ ντος και εποπτεύει και συντονί ει την εκτ λεσή τους στις 

αναπτυσσ μενες  ώρες ...3…4… 5. Με προεδρικ  διάταγμα που εκδίδεται ύστερα 

απ  πρ ταση του  πουργού  ξωτερικών, καθορί εται η οργάνωση, η διάρθρωση, 

η στελ  ωση, η  ρηματοδ τηση και η εν γ νει λειτουργία της  ΔΑΣ κατά τρ πο 

που να διασ αλί εται η αποτελεσματική εκτ λεση της πολιτικής αναπτυξιακής 

συνεργασίας, μ σω ΜΚΟ, των δράσεων επείγοντος  αρακτήρα.  … »2.  

8. Στα άρθρα 123, 15 και 16 του ν. 3492/2006 «Οργάνωση συστήματος ελ γ ου για 

 τη διασ άλιση της  ρηστής δημοσιονομικής δια είρισης του Κρατικού  ρο πολο- 

γισμού και των εκτ ς του Κρατικού  ρο πολογισμού  ορ ων και άλλες διατάξεις» 

(Α΄ 210),  πως ισ ύει, ορί ονται  

«  ρθρο 12 

Σύσταση μονάδων εσωτερικού ελ γ ου 

1… Στο  πουργείο  ξωτερικών οι αρμοδι τητες των μονάδων εσωτερικού 

ελ γ ου ασκούνται απ  τη  ενική  πιθεώρηση του  πουργείου4. 

                                                
2
 Εκδόθηκε σχετικά το π.δ. 224/2000 «Για την οργάνωση, στελέχωση και λειτουργία της 

Υπηρεσίας Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ΥΔΑΣ) του Υπουργείου Εξωτερικών» Α΄ 
193», το οποίο, κατά ρητή πρόβλεψη του άρθρου 477 παρ. 1 του ν. 4781/2021, παρά την 
κατάργησή του με τη διάταξη του άρθρου 479 περ. δ΄ του ιδίου νόμου, παραμένει σε ισχύ 
μέχρι την έκδοση του διατάγματος που προβλέπεται στην παράγραφο 1 του άρθρου 476 του 
αυτού νόμου.  
 
3
 Το άρθρο 12 του ν. 3492/2006 καταργήθηκε με το άρθρο 83 παρ. 2 του ν. 4795/2021 

«Σύστημα εσωτερικού ελέγχου του Δημόσιου Τομέα, Σύμβουλος Ακεραιότητας στη Δημόσια 
Διοίκηση κ.α. διατάξεις.» (Α΄ 62/17.04.2021), εκτός από το δεύτερο εδάφιο της παρ. 1, το 
οποίο είχε προστεθεί με το άρθρο 10 παρ.1 του ν. 4148/2013 ( Α΄ 99). 
4
  Η  Γενική Επιθεώρηση, σύμφωνα με το άρθρο 12 παρ. 2 του ν. 3566/2007, (προϊσχύσας 

Οργανισμός του ΥΠΕΞ/ Α΄117), όπως ίσχυε με την προσθήκη εδαφίου με το άρθρο 10 παρ.2 
του ν. 4148/2013 (Α΄99/26.04.2013), αποτελούσε «..τη μ νιμη και τακτική ελεγκτική υπηρεσία 
του  πουργείου  ξωτερικών» και ήταν «αρμ δια για τον  λεγ ο, επιθεώρηση και εποπτεία 



5 
 

 ρθρο 15 

Αρμοδι τητες  λεγκτικών Οργάνων 

1. Στους Δημοσιονομικούς  λεγκτ ς ανήκουν οι παρακάτω αρμοδι τητες  

α  … β  ο  λεγ ος ή ο συμπληρωματικ ς  λεγ ος της νομιμ τητας και 

κανονικ τητας των δαπανών, της  ρηστής δημοσιονομικής δια είρισης των 

π ρων και της ορθής είσπραξης και εμ άνισης των εσ δων των  ορ ων, καθώς 

και της δια είρισης της περιουσίας τους, για τον εντοπισμ  και την αποτροπή 

 αινομ νων κακοδιοίκησης και κακοδια είρισης, κατά ρησης, σπατάλης, απάτης 

ή δια θοράς, γ  .., δ …,  ε …,  στ …,    ο  κτακτος  λεγ ος ή ο συμπληρωματικ ς 

 λεγ ος της δια είρισης παγίων προκαταβολών, καθώς και των δημοσίων 

υπολ γων  άρθρο 54 του ν. 2362/1995  και δημοσίων δια ειρίσεων. …). 

 ρθρο 16 

Διαδικασία μετά το π ρας του ελ γ ου. 

1. Μετά το π ρας του ελ γ ου οι Δημοσιονομικοί  λεγκτ ς ή οι ελεγκτικ ς ομάδες 

συντάσσουν  κθεση εντ ς προθεσμίας εν ς  1  μην ς, η οποία μπορεί να 

παρατείνεται με αιτιολογημ νη απ  αση του  ροϊσταμ νου της  ενικής 

Διεύθυνσης Δημοσιονομικών  λ γ ων. 2.  άν διαπιστώνονται ελλείμματα, 

πληρωμή α ρεωστήτως καταβληθ ντων ποσών ή μη ν μιμων δαπανών,  θορά ή 

απώλεια τίτλων, απαιτήσεων και περιουσιακών στοι είων του ελεγ  μενου 

 ορ α, που δεν ο είλονται σε ανωτ ρα βία ή απρ βλεπτα γεγον τα, ενεργείται ή 

προτείνεται καταλογισμ ς σε βάρος  α  του υπευθύνου που απ  δ λο ή βαριά 

αμ λεια προ βη σε παράνομες πράξεις ή παραλεί εις ή συν πραξε στην  κδοση 

αυτών ή στη μη τήρηση των ν μιμων διαδικασιών πραγματοποίησης της 

δαπάνης, β  του προϊσταμ νου του, αν αμ λησε να ασκήσει την επιβαλλ μενη 

απ  τη θ ση του εποπτεία και να αποτρ  ει την πραγμάτωση της μη ν μιμης 

πληρωμής, γ  του λαβ ντα, αν   ει συντελ σει υπαίτια στη μη ν μιμη πληρωμή 

και σε κάθε περίπτωση α ρεώστητης πληρωμής, ανεξάρτητα απ  υπαιτι τητα 

αυτού, δ  των οργάνων διοίκησης του  ορ α, αν   ουν συντελ σει υπαιτίως στη 

μη ν μιμη πληρωμή.  …..  Σε περίπτωση καταλογισμού σε βάρος περισσοτ ρων 

προσώπων, αυτά ευθύνονται αλληλεγγύως εις ολ κληρον.  …. ». 

                                                                                                                                       
των  ρεσβειών, Μ νιμων Αντιπροσωπειών και  ρα είων Συνδ σμων, καθώς και των 
 μμισθων και άμισθων  ροξενικών Αρ ών» καθώς και «για θ ματα οικονομικού ελ γ ου  λων 
των Διευθύνσεων και Μονάδων της Κεντρικής  πηρεσίας του  πουργείου  ξωτερικών, 
καθώς και των δημ σιων υπολ γων που υπηρετούν σε αυτ ς». 
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9. Στα άρθρα 150 και 152 του ν. 4270/2014 « Αρ  ς δημοσιονομικής δια είρισης 

και εποπτείας  ενσωμάτωση της Οδηγίας 2 11/85/   – Δημ σιο λογιστικ  και 

άλλες διατάξεις. Δημ σιο Λογιστικ  κ.λπ» (Α΄  143),  πως ισ ύει, ορί ονται   

« ρθρο 15  

Διακρίσεις και εποπτεία δημοσίων υπολ γων. 

1. Δημ σιος υπ λογος είναι  ποιος δια ειρί εται,  στω και  ωρίς ν μιμη 

εξουσιοδ τηση,  ρήματα, αξίες ή υλικ  που ανήκουν στο Δημ σιο ή σε Ν. .Δ.Δ., 

καθώς και οποιοσδήποτε άλλος θεωρείται απ  το ν μο δημ σιος υπ λογος. 2. 

 …  

3. Οι δημ σιοι υπ λογοι υπάγονται στον  λεγ ο και εποπτεία  α.  ου  πουργού 

Οικονομικών  … . β.  ου οικείου Διατάκτη. γ... Κατά τον  λεγ ο και εποπτεία των 

υπολ γων των περιπτώσεων α΄ και β΄ της παραγρά ου αυτής, ε αρμ  ονται οι 

διατάξεις περί Οικονομικής  πιθεώρησης του  πουργείου Οικονομικών.5 

 ρθρο 152- 

 λλείμματα και ευθύνες δημοσίων υπολ γων – Καταλογισμοί. 

1. Έλλειμμα δημοσίου υπολ γου είναι οποιαδήποτε  λλει η  ρημάτων, αξιών και 

υλικού που διαπιστώνεται με τη ν μιμη διαδικασία στη δια είρισή του, καθώς και 

οποιαδήποτε άλλη κατάσταση δια είρισης που θεωρείται  λλειμμα απ  το ν μο. 

Ως  λλειμμα θεωρείται και κάθε πληρωμή που   α… β. Έγινε  ωρίς τα 

προβλεπ μενα απ  τις ισ ύουσες διατάξεις δικαιολογητικά. γ. Α ορά δαπάνες για 

τις οποίες δεν   ουν τηρηθεί οι ν μιμες διαδικασίες εκ μ ρους του υπολ γου. δ. 

Έ ει γίνει α ρεώστητα απ  υπαιτι τητα του υπολ γου. ε…  

3.  ο  λλειμμα που παρουσιά ουν οι δημ σιοι υπ λογοι καταλογί εται με ειδικά 

αιτιολογημ νη απ  αση απ  τους οικείους διατάκτες που το διαπίστωσαν και τα 

αρμ δια  ργανα για την επιθεώρηση των υπολ γων, με την επι ύλαξη των 

διατάξεων της παραγρά ου 4 του άρθρου αυτού.  …  

                                                
5
 Ο θεσμός της Οικονομικής Επιθεώρησης υπήρχε από το έτος 1859, ανασυγκροτήθηκε ως 

Υπηρεσία με το άρθρο 2 του ν. 2343/1995, το π.δ. 211/1996 και το π.δ. 156/2001 και 
καταργήθηκε με το άρθρο 26 του ν. 3492/2006 από την ημερομηνία έναρξης λειτουργίας των 
οργανικών μονάδων και των συλλογικών οργανικών μονάδων της Γενικής Διεύθυνσης 
Δημοσιονομικών Ελέγχων (Γ.Δ.Δ.Ε.). Με το άρθρο 1 παρ. Ε' του ν. 4254/2014 ορίστηκε η 
30.06.2014, ως χρόνος παύσης λειτουργίας της Γενικής Διεύθυνσης Οικονομικής 
Επιθεώρησης και των οργανικών μονάδων αυτής (πρβλ. Γνωμ ΟλΝΣΚ 123/2017, ΓνωμΝΣΚ 
104/2019, 58/2016). 

 
 



7 
 

4. Στις περιπτώσεις πληρωμής μη ν μιμων δαπανών καταλογί εται  α. στα 

υπηρεσιακά  ργανα που απ  δ λο ή βαρεία αμ λεια   ουν εκδώσει παράνομες 

διοικητικ ς πράξεις ή   ουν συμπράξει στη μη τήρηση των ν μιμων διαδικασιών 

πραγματοποίησης της δαπάνης και β. στους λαβ ντες, ε  σον υπ  ουν ευθύνη 

για τη μη τήρηση των ανωτ ρω διαδικασιών. Στους λαβ ντες καταλογί εται και σε 

κάθε περίπτωση α ρεώστητης πληρωμής.  …   

6.  πί μη ν μιμων πληρωμών, το  λλειμμα καταλογί εται εις ολ κληρον και στους 

λαβ ντες, τα ποσά δε που καταβάλλονται στο Δημ σιο απ  τον καταλογισθ ντα 

υπ λογο βεβαιώνονται υπ ρ αυτού, με αίτησή του, σε βάρος του λαβ ντος και 

εισπράττονται κατά τις διατάξεις περί είσπραξης δημοσίων εσ δων.  … .»  

10. Στα άρθρα 21, 22, 24, 199, 200, 201, 203 και 478 του ν. 4781/2021 

«Οργάνωση και λειτουργία  πουργείου  ξωτερικών, Συμβούλιο Αποδήμου 

 λληνισμού, ρύθμιση θεμάτων διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας και 

ανθρωπιστικής βοήθειας και άλλες διατάξεις» (Α΄ 31)6, ορίζονται : 

 « ρθρο 21 

 Αρμοδι τητες  ενικής  πιθεώρησης 

1.  Η  ενική  πιθεώρηση υπάγεται απευθείας στον  πουργ   ξωτερικών και είναι 

αρμ δια για το  πουργείο και τους εποπτευ μενους απ  αυτ   ορείς, οι οποίοι 

δεν   ουν δική τους Μονάδα  σωτερικού  λ γ ου.  ίναι επίσης αρμ δια για τον 

 λεγ ο, την επιθεώρηση και εποπτεία των πρεσβειών, μ νιμων αντιπροσωπειών, 

 ρα είων Συνδ σμων, καθώς και των  μμισθων και άμισθων προξενικών Αρ ών. 

2. Η  ενική  πιθεώρηση   ει τους ακ λουθους επι ειρησιακούς στ  ους  α .., β  

την παρο ή συμβουλευτικών υπηρεσιών στην ηγεσία του  πουργείου με στ  ο 

τη βελτίωση της αποτελεσματικ τητας των διαδικασιών δια είρισης κινδύνου και 

των διαδικασιών εσωτερικού ελ γ ου, γ …, δ  τον εντοπισμ  και την άμεση και 

αποτελεσματική διερεύνηση υποθ σεων παράτυπης συμπερι οράς, παραβίασης 

της ακεραι τητας και δια θοράς, η οποία συντελείται με την εμπλοκή υπαλλήλων 

του  πουργείου ή των εποπτευ μενων  ορ ων, σε ποινικά αδικήματα και 

πειθαρ ικά παραπτώματα. …  

 

                                                
6
 Ο ν. 4781/2021 που, σύμφωνα με το άρθρο 492 αυτού, ισχύει από τη δημοσίευσή του στις 

28.02.2021 στην Εφημερίδα της Κυβέρνησης, αντικατέστησε το ν. 3566/2007 «Κώδικας 
Οργανισμού Υπουργείου Εξωτερικών» (Α΄117). Ό τελευταίος αυτός νόμος ίσχυε μέχρι 
27.02.2021,  οπότε και καταργήθηκε με το άρθρο 479 περ. α΄ του πρώτου των ως άνω νόμων 
(4781/2021).  
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 ρθρο 22 

Διάρθρωση  ενικής  πιθεώρησης 

Η  ενική  πιθεώρηση διαρθρώνεται σε δύο  2   ρα εία, επιπ δου  μήματος, ως 

εξής  α  …….. β  το  ρα είο  λ γ ου και Διερεύνησης Καταγγελιών.  

 ρθρο 24 

Αρμοδι τητες  ρα είου  λ γ ου και Διερεύνησης Καταγγελιών 

 ο  ρα είο  λ γ ου και Διερεύνησης Καταγγελιών είναι αρμ διο για  α  τον 

εντοπισμ  και τη διερεύνηση των υποθ σεων παραβίασης της ακεραι τητας και 

δια θοράς στις οποίες   ρονται να εμπλ κονται υπάλληλοι του  πουργείου ή του 

εποπτευ μενου  ορ α, β …γ … δ  τη διερεύνηση, την επεξεργασία, τη σύνθεση, 

την ανάλυση, την αξιολ γηση και την αξιοποίηση πληρο οριών, καταγγελιών και 

στοι είων, που α ορούν στην εμπλοκή υπαλλήλων του  πουργείου ή του 

εποπτευ μενου  ορ α σε πειθαρ ικά και ποινικά αδικήματα, ε  τη διεν ργεια 

στο ευμ νου οικονομικού και δια ειριστικού ελ γ ου δημ σιων υπολ γων και 

δημ σιων δια ειρίσεων, καθώς και τον καταλογισμ  των ευθυνομ νων,    την 

τήρηση αρ είου των υποθ σεων που  ειρί εται το  ρα είο και την εισήγηση στον 

 ροϊστάμενο της  ενικής  πιθεώρησης για την αρ ειοθ τηση των καταγγελιών, 

που κρίνονται ασα είς ή ασήμαντες, καθώς και την επανεξ ταση παλαιών 

υποθ σεων για τον εντοπισμ  στοι είων που μπορούν να αξιοποιηθούν προς 

περαιτ ρω  ρευνα. 

 ρθρο 199 

Αρμοδι τητες Ζ΄  ενικής Διεύθυνσης Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής Αρωγής 

1. …. 2. Αντικείμενο της Ζ΄  ενικής Διεύθυνσης Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής 

Αρωγής είναι η προαγωγή, δια είριση και εκτ λεση της εθνικής πολιτικής 

διεθνούς αναπτυξιακής συνεργασίας.  ιδικ τερα η Διεύθυνση Αναπτυξιακής και 

Ανθρωπιστικής Αρωγής είναι αρμ δια για  α ..., β  ..., γ …, δ  τη δια είριση των 

πιστώσεων της αναπτυξιακής συνεργασίας που εγγρά ονται για τον σκοπ  αυτ  

στον προ πολογισμ  του  πουργείου  ξωτερικών ως και π ρων ή δωρεών που 

της μεταβιβά ονται απ  υπουργεία, οργανισμούς και δημ σιους ή ιδιωτικούς 

 ορείς της ημεδαπής ή της αλλοδαπής, ε  τη  ρηματοδ τηση, τον συντονισμ  και 

την εποπτεία δράσεων αναπτυξιακής και ανθρωπιστικής βοήθειας  .…). 

 ρθρο 2   

Διάρθρωση και στελ  ωση της Ζ΄  ενικής Διεύθυνσης Αναπτυξιακής και 

Ανθρωπιστικής Αρωγής 
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1. Η Ζ΄  ενική Διεύθυνση Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής Αρωγής διαρθρώνεται 

ως εξής  α  Ζ1 Διεύθυνση  λ γ ου  … . 

 ρθρο 2 1 

Διάρθρωση Ζ1 Διεύθυνσης  λ γ ου 

Η Ζ1 Διεύθυνση  λ γ ου διαρθρώνεται σε τρία  μήματα  α  …, β   μήμα ΙΙ 

 λ γ ου, γ  ... 

 ρθρο 2 3 

Αρμοδι τητες  μήματος ΙΙ  λ γ ου. 

 ο  μήμα ΙΙ  λ γ ου είναι αρμ διο για   α  τον  λεγ ο των  ργων/δράσεων που 

υλοποιούνται απ  τη Ζ΄  ενική Διεύθυνση Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής 

Αρωγής, τους  ορείς υλοποίησης προγραμμάτων και τους διεθνείς οργανισμούς, 

παγκ σμιους και περι ερειακούς. Ο  λεγ ος περιλαμβάνει την εξ ταση των 

υποβαλλ μενων εκθ σεων και οικονομικών απολογισμών, την πληρ τητα του 

 ακ λου των υποβαλλ μενων παραστατικών δαπανών και την εξ ταση α εν ς 

της συνά ειας των τελευταίων με το αντικείμενο του  ργου/δράσης και α ετ ρου 

της εμπρ θεσμης πραγματοποίησης των σ ετικών δαπανών  …. . Με την 

ολοκλήρωση του ελ γ ου, ο επικε αλής του  μήματος συντάσσει  ισήγηση 

Ολοκλήρωσης Δράσης/Έργου   .Ο.Δ. . , η οποία περι  ει θετική ή αρνητική 

κρίση ως προς την επιτυ ή ολοκλήρωση της δράσης/ ργου. Η  .Ο.Δ. . 

παραδίδεται στον Διευθυντή της Ζ1 Διεύθυνσης, ο οποίος, ε  σον συμ ωνεί με 

το περιε  μεν  της, την καταθ τει στον  ενικ  Διευθυντή της Ζ΄  ενικής 

Διεύθυνσης Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής Αρωγής. Σε περίπτωση που ο 

τελευταίος δεν κάνει αποδεκτή την  .Ο.Δ. ., διενεργείται δευτερογενής  ex post  

 λεγ ος, με τη συμμετο ή του  ρα είου Αξιολ γησης και Στατιστικών Δεδομ νων. 

Κατά τη διεν ργεια του ελ γ ου, είναι δυνατ  να  ητηθεί η συνδρομή εξωτερικών 

συμβούλων/  ορ ων, συμπεριλαμβανομ νων ορκωτών ελεγκτών, τα πορίσματα 

των οποίων συνεκτιμώνται για την εκ ορά τελικής κρίσης, ως προς την αποδο ή 

 πλήρη ή μερική  ή την απ ρρι η της πραγματοποιηθείσας δράσης/ ργου. Η εν 

λ γω διαδικασία δεν μεταβάλλει τις αρμοδι τητες των ελεγκτικών οργάνων του 

Δημοσίου.  ο αποτ λεσμα των ανωτ ρω ελ γ ων οδηγεί σε αποδο ή ή 

αναγνώριση μερικής ολοκλήρωσης ή απ ρρι η της δράσης/ ργου. Μετά το 

π ρας της διαδικασίας, το  μήμα μεριμνά για την προώθηση των παραστατικών 

στις αρμ διες υπηρεσίες για τον περαιτ ρω  λεγ ο, την εκκαθάριση και πληρωμή 

των δαπανών.  
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β  τη διεν ργεια  κτακτων ελ γ ων σε  λα τα στάδια των  ργων/δράσεων που 

 ρηματοδοτούνται απ  τη Ζ΄  ενική Διεύθυνση Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής 

Αρωγής, κατ πιν εισήγησης του Διευθυντή της Ζ1 Διεύθυνσης και  γκρισης του 

 ενικού Διευθυντή της, 

γ  τη σύνταξη σ εδίων καταγγελιών, απο άσεων καταλογισμού και  ρηματικών 

καταλ γων, σε περίπτωση πλημμελούς ή κακής εκτ λεσης της σύμβασης απ  τον 

 ορ α υλοποίησης της δράσης/ ργου, 

δ  την ενημ ρωση των  ορ ων υλοποίησης των δράσεων/ ργων, ανα ορικά με 

τον τρ πο υποβολής των οικονομικών απολογισμών στα διά ορα στάδια 

υλοποίησης των τελευταίων. 

 ρθρο 478 

Μεταβατικ ς διατάξεις 

 ….  8. α  Συστήνεται «Αυτοτελ ς  ρα είο  κκρεμών Συμβάσεων πρώην  ΔΑΣ» 

το οποίο είναι αρμ διο για την εκκαθάριση των συμβάσεων της πρώην  πηρεσίας 

Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας   ΔΑΣ , ο δημοσιονομικ ς  λεγ ος των 

οποίων δεν   ει ολοκληρωθεί. 

β  Στο «Αυτοτελ ς  ρα είο  κκρεμών Συμβάσεων πρώην  ΔΑΣ» περι ρ ονται οι 

συνδε μενες με το  ργο της εκκαθάρισης αρμοδι τητες των Διευθύνσεων  ΔΑΣ 

1,  ΔΑΣ 2,  ΔΑΣ 3,  ΔΑΣ 4,  ΔΑΣ 5 και  ΔΑΣ 6,  πως αυτ ς ορί ονται στα 

άρθρα 9  ως 14 του π.δ. 224/2     Α΄ 193 , καθώς και στον ν. 2731/1999  Α΄ 

138 . Στις αρμοδι τητες αυτ ς περιλαμβάνονται, ιδίως, η   ληση των 

αντισυμβαλλομ νων, σε περίπτωση ο ειλής τους προς την  πηρεσία, η 

καταγγελία των σ ετικών συμβάσεων, η κίνηση της διαδικασίας καταλογισμού των 

ο ειλομ νων, η σύνταξη  ρηματικών καταλ γων και η αποστολή τους στις 

αρμ διες ΔΟ , η προετοιμασία των απ  εων της  πηρεσίας στις δια ορ ς που 

εκκρεμούν ενώπιον της Δικαιοσύνης, ο επαν λεγ ος των εκκρεμών συμβάσεων 

και η συνεργασία με τα ελεγκτικά  ργανα του Δημοσίου, προς υποβοήθηση του 

 ργου τους  .…  ». 

Ερμηνεία  διατάξεων 

Από τις προαναφερόμενες διατάξεις, ερμηνευόμενες αυτοτελώς, αλλά και σε 

συνδυασμό μεταξύ τους, ενόψει και όλου του νομικού πλαισίου εντός του οποίου 

εντάσσονται και του σκοπού που εξυπηρετούν, συνάγονται τα ακόλουθα: 

11. Η Υπηρεσία Διεθνούς Αναπτυξιακής Συνεργασίας (ΥΔΑΣ) είχε συσταθεί  με 

τη διάταξη του άρθρου 18 του ν. 2731/1999 ως ανεξάρτητη υπηρεσία του ΥΠΕΞ,  
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υπαγόμενη απευθείας στον Υπουργό Εξωτερικών, με αρμοδιότητα την εποπτεία, 

το συντονισμό και την προώθηση των δράσεων και προγραμμάτων επείγουσας 

ανθρωπιστικής, επισιτιστικής ή άλλης μορφής βοήθειας για την αναδιάρθρωση 

και αποκατάσταση υποδομών των αναπτυσσόμενων Χωρών, που προωθούνταν 

κατά κύριο λόγο μέσω των Μη Κυβερνητικών Οργανώσεων (ΜΚΟ)7. 

12. Οι συμβάσεις χρηματοδότησης, που είχε συνάψει γενικά η παραπάνω 

Υπηρεσία (ΥΔΑΣ) με ΜΚΟ για την εκτέλεση διαφόρων προγραμμάτων προς 

εκπλήρωση δημόσιων σκοπών, στο πλαίσιο άσκησης της Εξωτερικής Πολιτικής 

και των Διεθνών Οικονομικών Σχέσεων της Χώρας, όπως γίνεται δεκτό, έχουν το 

χαρακτήρα διοικητικής σύμβασης, αφού αφορούν διαχείριση από τις ΜΚΟ 

χρημάτων του Δημοσίου (ΑΕΔ 7/2019, ΣτΕ 3507/2015, ΝΣΚ 78/2018, ΝΣΚ 

274/2016). Εκ του λόγου τούτου, για τη διαχείριση των χρημάτων αυτών κατά την 

εκτέλεση των σχετικών προγραμμάτων, οι ΜΚΟ καθίστανται υπόλογοι έναντι του 

Δημοσίου και υπόκεινται, κατά τις οικείες διατάξεις, σε διαχειριστικό έλεγχο, εάν 

δε από τον έλεγχο αυτό διαπιστωθεί έλλειμμα, το χρηματικό ποσό του 

ελλείμματος αυτού καταλογίζεται σε βάρος τους και σε τυχόν συνευθυνόμενους, 

με ειδικά αιτιολογημένη απόφαση του Υπουργού Εξωτερικών, ως αρμόδιου 

διατάκτη, σύμφωνα με την διάταξη της παραγράφου 3 του άρθρου 152 του ν. 

4270/2014 (ΝΣΚ 78/2018 με τις εκεί παραπομπές σε νομολογία).  

13.  Κατά συνέπεια τούτων, ΜΚΟ η οποία χρηματοδοτήθηκε από την ΥΔΑΣ με 

χρήματα του Δημοσίου, για την εκτέλεση συγκεκριμένου προγράμματος με τον 

στο ιστορικό αναφερόμενο δημόσιο σκοπό(αποναρκοθέτησης σε τρίτες χώρες), 

καθίσταται για τη διαχείριση των χρημάτων αυτών υπόλογος έναντι του 

Δημοσίου, σε περίπτωση δε διαπίστωσης ελλείμματος, κατόπιν διενέργειας κατά 

τις οικείες διατάξεις διαχειριστικού ελέγχου, συντρέχει περίπτωση καταλογισμού 

σύμφωνα με τα παραπάνω. 

14. Με τις διατάξεις του άρθρου 12 του ν. 3492/2006, συστάθηκαν μονάδες 

εσωτερικού ελέγχου σε όλα τα Υπουργεία και τις Αποκεντρωμένες Διοικήσεις της 

Χώρας, οι οποίες υπήχθησαν απευθείας στον οικείο Υπουργό ή τον οικείο 

                                                
7
 Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις είναι τα νομίμως συνεστημένα μη κερδοσκοπικού χαρακτήρα 

νομικά πρόσωπα ιδιωτικού δικαίου που έχουν ως κύριο αντικείμενο την παροχή επείγουσας 
ανθρωπιστικής και αναπτυξιακής βοήθειας προς τους πληθυσμούς των αναπτυσσόμενων ή 
υπό μετάβαση χωρών, προκειμένου να συντελέσουν στην οικονομική και κοινωνική ανάπτυξή 
τους καθώς και στη μείωση της φτώχειας. Απαραίτητη προϋπόθεση για συνεργασία της ΥΔΑΣ 
με ΜΚΟ αποτελούσε η προηγούμενη εγγραφή της ΜΚΟ στο Ειδικό Μητρώο ΜΚΟ που τηρείτο 
από την ΥΔΑΣ (άρθρο 11 του ν. 2731/1999). 
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προϊστάμενο της Αποκεντρωμένης Διοίκησης του Κράτους. Από την παραπάνω 

διάταξη, καθώς και από εκείνες των άρθρων 15 και 16 του ίδιου νόμου  

προκύπτει ότι, η άσκηση αρμοδιοτήτων οικονομικού και διαχειριστικού ελέγχου, 

τακτικού ή έκτακτου, επί των υπηρεσιών των Υπουργείων και των 

εποπτευομένων από αυτά φορέων, είχε ανατεθεί στις παραπάνω μονάδες 

εσωτερικού ελέγχου (πρβλ. και ΝΣΚ 40/2017) και συνεπώς είχε ανατεθεί και η 

αρμοδιότητα καταλογισμού των υπολόγων των φορέων και των συνυπεύθυνων 

προσώπων για άπιστη διαχείριση.  

15. Όσον αφορά δε το Υπουργείο Εξωτερικών η αρμοδιότητα αυτή, κατά τη ρητή 

πρόβλεψη του άρθρου 128 του προϊσχύσαντα Οργανισμού του ΥΠΕΞ (ν. 

3566/2007), που ίσχυε μέχρι 27.02.2021, είχε ανατεθεί στη Γενική Επιθεώρηση 

του Υπουργείου Εξωτερικών, αρμόδια για θέματα οικονομικού ελέγχου όλων των 

Διευθύνσεων και Μονάδων της Κεντρικής Υπηρεσίας του Υπουργείου, καθώς και 

των δημοσίων υπολόγων που υπηρετούν σε αυτές. 

16. Οι παραπάνω μονάδες εσωτερικού ελέγχου καταργήθηκαν, με την 

κατάργηση του άρθρου 12 του ν. 3492/2006, με το άρθρο 83 παρ. 2 ν. 

4795/2021, με εξαίρεση το δεύτερο εδάφιο της παραγράφου 1 του  

προαναφερόμενου άρθρου 12, στο οποίο προβλέπεται ότι «Στο  πουργείο 

 ξωτερικών οι αρμοδι τητες των μονάδων εσωτερικού ελ γ ου ασκούνται απ  τη 

 ενική  πιθεώρηση του  πουργείου», διατηρούμενης έτσι της Γενικής 

Επιθεώρησης του Υπουργείου Εξωτερικών, ως μονάδας εσωτερικού ελέγχου του 

Υπουργείου αυτού. 

17. Με τον ν. 4781/2021 συστάθηκε, ως νέα δομή για την αναπτυξιακή και 

Ανθρωπιστική Αρωγή, η Ζ΄ Γενική Διεύθυνση Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής 

Αρωγής (άρθρο 199), η οποία, ενταγμένη στο Οργανόγραμμα του Υπουργείου, 

αντικαθιστά την ΥΔΑΣ που εισήλθε σε καθεστώς «εκκαθάρισης»9. Με τις 

διατάξεις του νόμου τούτου στην  προαναφερθείσα Γενική Διεύθυνση και τις επί 

μέρους Υπηρεσίες της (Διευθύνσεις και Γραφεία) ανατίθενται οι 

προσδιοριζόμενες στα άρθρα 199 έως 213 αρμοδιότητες, μεταξύ των οποίων ο 

έλεγχος των έργων/δράσεων που υλοποιούνται από τη Γενική αυτή Διεύθυνση, 

τους φορείς υλοποίησης προγραμμάτων και τους διεθνείς οργανισμούς, 

παγκόσμιους και περιφερειακούς (άρθρο 203, Τμήμα II Ελέγχου /  Διεύθυνση Ζ1 

                                                
8
 Βλ. υποσημείωση.  

9
 Βλ. αιτιολογική έκθεση ν. 4781/2021. 
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Ελέγχου) και κατά συνέπεια και ο έλεγχος  της εκτέλεσης των συμβάσεων που 

θα συναφθούν εφεξής, στο πλαίσιο των παραπάνω έργων/δράσεων.   

18. Ο έλεγχος αυτός, όπως προκύπτει και από τις περιπτώσεις β΄, γ΄ και δ΄ του 

άρθρου 203 του παραπάνω νόμου, αφορά στα στάδια υλοποίησης του έργου 

(διενέργεια εκτάκτων ελέγχων σε όλα τα στάδια των δράσεων/έργων που 

χρηματοδοτούνται από τη Ζ΄ Γενική Διεύθυνση, σύνταξη σχεδίων καταγγελιών, 

ενημέρωση φορέων υλοποίησης των δράσεων/ έργων αναφορικά με τον τρόπο 

υποβολής των οικονομικών απολογισμών), στη  δε περίπτωση γ΄, αναφέρεται 

ρητά ότι η Ζ1 Δ/νση είναι αρμόδια για « … τη σύνταξη απο άσεων καταλογισμού 

και  ρηματικών καταλ γων, σε περίπτωση πλημμελούς ή κακής εκτ λεσης της 

σύμβασης απ  το  ορ α υλοποίησης της δράσης  ργου». Πρόκειται, δηλαδή, για 

αρμοδιότητες που συνέχονται με την ιδιότητα της Ζ΄ Γενικής Διεύθυνσης ως 

αντισυμβαλλόμενης, στο πλαίσιο μίας σύμβασης χρηματοδότησης για την 

παροχή ανθρωπιστικής ή αναπτυξιακής βοήθειας και εξαντλούνται χρονικά με 

την εκτέλεση της σύμβασης αυτής. 

19. Επομένως, από την επισκόπηση των διατάξεων του ν. 4781/2021 δεν 

προκύπτει αρμοδιότητα των υπηρεσιών της  συσταθείσας με τον νόμο αυτό Ζ΄ 

Γενικής Διεύθυνσης του ΥΠΕΞ για έλεγχο παρανόμων πράξεων και 

παραλείψεων  που προέκυψαν κατά την έγκριση της χρηματοδότησης, το στάδιο 

σύναψης της σύμβασης ή κατά τη διαδικασία των πληρωμών, ούτε γενικά για τον 

καταλογισμό του φορέα υλοποίησης της δράσης του έργου ή άλλων 

συνευθυνόμενων προσώπων, παρά μόνο για πλημμελή ή κακή εκτέλεση του 

έργου.  

20. Εξάλλου, ειδικά για την εκκαθάριση των εκκρεμών συμβάσεων της πρώην 

ΥΔΑΣ, ο δημοσιονομικός έλεγχος των οποίων δεν έχει ολοκληρωθεί, συστάθηκε, 

με τις μεταβατικές διατάξεις του άρθρου 478 του προαναφερόμενου νόμου 

(4781/2021) νέα Υπηρεσία, τιτλοφορούμενη «Αυτοτελές Γραφείο Εκκρεμών 

Συμβάσεων πρώην ΥΔΑΣ» (παρ. 8 περ. α΄ και 8 περ. β΄), η αρμοδιότητα της 

οποίας, κατά τη σαφή γραμματική διατύπωση της διάταξης της περίπτωσης α΄ 

της παρ. 8, δεν εκτείνεται σε συμβάσεις που έχουν τακτοποιηθεί δημοσιονομικά. 

Δηλαδή, η αρμοδιότητα του Αυτοτελούς Γραφείου Εκκρεμών Συμβάσεων πρώην 

ΥΔΑΣ περιορίζεται στις πηγάζουσες από την ίδια τη σύμβαση πλημμέλειες, 

εφόσον αυτή είναι εκκρεμής και στο πλαίσιο του πρωτογενούς ελέγχου που αυτό 

ασκεί κατά το στάδιο της εκκαθάρισής της.  
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21. Τα παραπάνω προκύπτουν όχι μόνον από τον τίτλο του Γραφείου, 

(«Αυτοτελ ς  ρα είο  κκρεμών Συμβάσεων»), αλλά και από τα διαλαμβανόμενα 

στην περίπτωση β΄ της παρ. 8 του παραπάνω άρθρου 478, όπου γίνεται 

αναφορά σε «καταγγελία» των συμβάσεων – η καταγγελία αφορά μόνον 

εκκρεμείς συμβάσεις και όχι δημοσιονομικώς τακτοποιημένες – και σε συνέχεια 

αυτής (καταγγελίας) στην «κίνηση της διαδικασίας καταλογισμού των 

ο ειλομ νων», σε «επαν λεγ ο των εκκρεμών συμβάσεων» και όχι εκείνων που 

έχουν τακτοποιηθεί δημοσιονομικά, καθώς και συνεργασία με τα ελεγκτικά 

όργανα του Δημοσίου προς υποβοήθηση του έργου τους. Τέλος, κατά τα 

διαλαμβανόμενα στην περ. δ΄ της ίδιας παραγράφου, το Γραφείο παύει να 

λειτουργεί και καταργείται όταν εκκαθαρισθεί το σύνολο των εκκρεμών 

συμβάσεων ή και νωρίτερα. 

22. Περαιτέρω, από τη γενική θεώρηση των διατάξεων των άρθρων 21-26  του 

αυτού ως άνω νόμου (4781/2021) σαφώς προκύπτει ότι η Υπηρεσία Γενικής 

Επιθεώρησης του ΥΠΕΞ συστάθηκε και λειτουργεί ως μονάδα εσωτερικού 

ελέγχου του Υπουργείου αυτού (άρθρο 21 παρ. 1) και ότι το αντικείμενο της 

αρμοδιότητάς της (άρθρο 21 παρ. 2, 3 και 4), είναι σαφώς προσανατολισμένο 

στις ως άνω ελεγκτικές απαιτήσεις του ν. 3492/2006. Ειδικότερα: 

23. Μεταξύ των επιχειρησιακών στόχων της Γενικής Επιθεώρησης του ΥΠΕΞ 

περιλαμβάνεται, αφενός η παροχή συμβουλευτικών υπηρεσιών στην ηγεσία του 

Υπουργείου με στόχο τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των διαδικασιών 

διαχείρισης κινδύνου και των διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου (άρθρο 21 παρ. 2 

περ. β΄) και αφετέρου ο εντοπισμός και η άμεση και αποτελεσματική διερεύνηση 

υποθέσεων παράτυπης συμπεριφοράς, παραβίασης της ακεραιότητας και 

διαφθοράς, οι οποίες συντελούνται με την εμπλοκή υπαλλήλων του Υπουργείου 

ή των εποπτευόμενων φορέων σε ποινικά αδικήματα και πειθαρχικά 

παραπτώματα (άρθρο 21 παρ. 2 περ. δ΄). 

Επίσης, μεταξύ των αρμοδιοτήτων της (και ειδικά του Γραφείου Ελέγχου και 

Διερεύνησης Καταγγελιών) που θεσπίζονται με τον παραπάνω νόμο, στο άρθρο 

24, περιλαμβάνονται ρητά, η διενέργεια στοχευμένου οικονομικού και 

διαχειριστικού ελέγχου δημοσίων υπολόγων και δημοσίων διαχειρίσεων και ο 

καταλογισμός των ευθυνομένων (περ. ε΄), η διερεύνηση των υποθέσεων 

παραβίασης της ακεραιότητας και διαφθοράς, στις οποίες φέρονται να 

εμπλέκονται υπάλληλοι του Υπουργείου ή του εποπτευόμενου φορέα (περ. α΄), η 
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διερεύνηση καταγγελιών και στοιχείων, που αφορούν στην εμπλοκή υπαλλήλων 

του Υπουργείου ή του εποπτευόμενου φορέα σε πειθαρχικά και ποινικά 

αδικήματα (περ. δ΄) και η επανεξέταση παλαιών υποθέσεων για τον εντοπισμό 

στοιχείων που μπορούν να αξιοποιηθούν προς περαιτέρω έρευνα (περ. ζ΄). 

24. Η παραπάνω ερμηνευτική προσέγγιση ως προς τις ελεγκτικές αρμοδιότητες 

της Γενικής Επιθεώρησης του ΥΠΕΞ ενισχύεται και από το τελευταίο εδάφιο της 

περίπτωσης α΄ του άρθρου 200 του ν. 4781/2021, σύμφωνα με το οποίο, η 

αρμοδιότητα του Τμήματος ΙΙ Ελέγχου της Ζ1 Διεύθυνσης αναφορικά με τον 

έλεγχο των έργων/δράσεων που υλοποιούνται από τη Ζ΄ Γενική Διεύθυνση 

Αναπτυξιακής και Ανθρωπιστικής Αρωγής και τους φορείς υλοποίησης 

προγραμμάτων, όπως ο έλεγχος αυτός εξειδικεύεται παρακάτω στην ίδια 

διάταξη, δεν μεταβάλλει τις αρμοδιότητες των ελεγκτικών οργάνων του Δημοσίου. 

Η προαναφερόμενη πρόβλεψη δεν μπορεί παρά να αφορά σε έναν δευτερογενή, 

εξωτερικό έλεγχο από όργανα άλλα, πέραν της Ζ΄ Γενικής Διεύθυνσης και των 

Διευθύνσεων που υπάγονται σε αυτήν. Διαφορετική ερμηνεία της εν λόγω 

διάταξης θα στερείτο νοήματος.  

25. Στα παραπάνω συνηγορεί, επίσης, και το γεγονός ότι ο ν. 4795/2021 που 

διατηρεί σε ισχύ τη διάταξη του δεύτερου εδαφίου της παραγράφου 1 του  

άρθρου 12 του ν. 3492/2006, με το οποίο ρητά προβλέπεται η άσκηση 

αρμοδιοτήτων μονάδας εσωτερικού ελέγχου στο Υπουργείο Εξωτερικών από 

την Υπηρεσία Γενικής Επιθεώρησης του Υπουργείου τούτου, είναι 

μεταγενέστερος του ν. 4781/2021. Από τη νεότερη αυτή ρύθμιση του ν. 

4795/2021, κατ’ ουσία επιβεβαιωτική των ερμηνευτικά συναγομένων από τις 

διατάξεις του ν. 4781/2021, δεν καταλείπεται καμμιά αμφιβολία ως προς τις 

παραπάνω αρμοδιότητες της Γενικής Επιθεώρησης του Υπουργείου 

Εξωτερικών, ως μονάδας εσωτερικού ελέγχου του εν λόγω Υπουργείου. 

26. Στην περίπτωση του ερωτήματος, οι παράνομες πράξεις που θα διερευνήσει 

η αρμόδια υπηρεσία, προκειμένου να προσδιορίσει τους υπευθύνους, να τους 

καλέσει σε ακρόαση, να συντάξει σχετική έκθεση και σχέδια καταλογιστικών 

πράξεων, αν συντρέχει νόμιμος προς τούτο λόγος,  δεν αφορούν στην πλημμελή 

ή μη εκτέλεση εκκρεμούς σύμβασης, αλλά σε μη νόμιμες διοικητικές αποφάσεις 

και εγκρίσεις για χρηματοδοτήσεις συγκεκριμένης ΜΚΟ, καθώς και παράνομες 

εγκρίσεις πληρωμών για μη επιλέξιμες δαπάνες, οι οποίες φαίνεται να αποτελούν 

προϊόν ποινικών αδικημάτων. Προέκυψαν δε αυτές ετεροχρονισμένα και μάλιστα 
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πολλά έτη μετά την έγκριση του φυσικού και οικονομικού αντικειμένου των 

συμβάσεων με την ΜΚΟ, μετά την έκδοση απόφασης ποινικού Δικαστηρίου και 

βουλεύματος Δικαστικού Συμβουλίου. 

27. Επομένως, σε συνέπεια με τα προεκτεθέντα, αρμοδιότητα για την διενέργεια 

των παραπάνω πράξεων, ζήτημα για το οποίο προέκυψε διχογνωμία μεταξύ των 

Υπηρεσιών του Υπουργείου Εξωτερικών, έχει η Γενική Επιθεώρηση του 

Υπουργείου αυτού. 

Απάντηση 

28. Mε βάση τα παραπάνω, στο ερώτημα που υποβλήθηκε το Νομικό Συμβούλιο 

του Κράτους (Α' Τμήμα ) γνωμοδοτεί, ομόφωνα, ότι, σύμφωνα με τις διατάξεις 

του ν. 4781/2021, αρμόδια υπηρεσία για τη διενέργεια ελέγχου των 

χρηματοδοτήσεων προς Μη Κυβερνητική Οργάνωση (ΜΚΟ) και της δημόσιας 

διαχείρισης που αυτή διεξήγαγε, ως προς τις οποίες έχουν προκύψει ποινικές 

ευθύνες κατόπιν οριστικής απόφασης ποινικού δικαστηρίου και αμετάκλητου 

παραπεμπτικού βουλεύματος, για τη σύνταξη έκθεσης ελέγχου, την ακρόαση των 

εμπλεκομένων προσώπων, τον προσδιορισμό των ευθυνόμενων υπολόγων και 

τυχόν συνευθυνόμενων προσώπων και τη σύνταξη σχεδίου καταλογιστικής 

πράξης προς τον διατάκτη Υπουργό Εξωτερικών, είναι η Γενική Επιθεώρηση του 

Υπουργείου Εξωτερικών. 
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